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financiele positie van

hogescholen

In verschillende overleggen heeft het
bestuur het ministerie gewezen op de
toenemende financiéle problemen in het
hbo. Langs zeer verschillende wegen
ontstaat er een cumulatie van tegenval-
lers die de bewegingsruimte van hoge-
scholen sterk beperkt. Om dit verschijn-
sel meer uit te lichten heeft het bestuur
in een brief aan de Minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
een inventarisatie van de risico’s
gemaakt. De tekst van deze brief is hier-
onder afgedrukt.

BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de Minister van Onderwijs Cultuur
en Wetenschappen,

dr.ir. J.M.M. Ritzen

Den Haag, 14 januari 1997

tuur van de I-jBO-Raad heeft u
et bestuurlijk overleg van 14 novem-

de financiéle positie van het hbo. Veelal

ging het om kieine verschuivingen inde
~ kosten.of de baten. Bij elkaar genomen -

leiden deze verschuivingen echter tot

“een negatieve antwikkeling die de

bedrijfsvoering van de hogescholen
aantast en de kwaliteit van het onder-

‘wijs bedreigt. In het vervolg van dit

betoog geeft het béstuur een opsom---
ming van deze verslechteringen. Bij
elkaar genomen leiden zij tot een reéle
orting van de orde van Mf 60 in 1997.

140. Het bestuur vérzoekt u om op
kofte termijn in éen bestuurlijk overleg

ber 1996 gewezen op de verslechteren-:

de volgende jaren kan zij oplopen tot. :

de mogelijkheden te verkennen om
deze negatieve ontwikkeling te keren.
Bij zijn inventarisatie komt het bestuur
tot het volgende:

1 De incidentele ontwikkeling van de
lonen in het hbo is bijzonder groot.
Analyse van de ontwikkeling over de
afgelopen drie jaren laat zien dat
deze jaarliks 1% is. Dit wordt voorna-
melijk veroorzaakt doordat de gemid-
delde leeftijd van het personeel in het
hbo sterk stijgt. Het relatieve aandeel
van oudere medewerkers in hogere
schalen neemt toe en daarmee ook
de werkgeverslasten. Deze kostenstij-
ging wordt onvoldoende gecompen-
seerd aan de batenkant, omdat de
incidentele looncomponent de afgelo-
pen drie jaren kunstmatig laag is
gehouden (in de buurt van 0,5%). Het

_ bestuur verwacht dat de incidentele

.~ ontwikkeling van de lonen voorlopig

~ zal aanhouden. Het hbo-budget bilijft
immers min of meer constant, terwijl
er sprake is van een autonome kos-
tenstijging. Kostenverlaging door ver-
vanging met jonger en goedkoper
personeel is in de huidige constellatie
nauwelijks mogelijk.

Een ruwe schatting laat zien dat de

. gezamenlijke hogescholen (cumula-

““tief) Mf 5 per jaar tekort komen om
deze ontwikkeling te kunnen opvan-
gen vuit de inkomsten. In 1997 zal dit
tekort dus oplopen tot Mf 25.

2 1In s‘amenha\ng met het voorgaande
zullen de uitgaven voor ouderenbe-
leid in het hbo een sterke stijging ver-
tonen. Evaluatie van de huidige seni-

S orenregeling laat zien dat de hoge-




scholen jaarlijks Mf 2 meer besteden
dan in de bekostiging is voorzien. Het
stijgende aandeel van ouderen zal bij
gelijkblijvende inspanning van de
hogescholen tot een sterke stijging
van de uitgaven ten laste van de
exploitatie leiden.

Zonder verdere beleidswijziging zou-
den de hogescholen in 1997 meer
dan Mf 4 uit de exploitatie moeten
halen om hierin te voorzien.

Op dezelfde wijze zal als gevolg van
het afspiegelingsprincipe de stijging
van het relatieve aandeel van oude-
ren de gemiddelde uitgaven per
wachtgeld-fte weer toenemen.
Schattingen van deze ontwikkelingen
onzerzijds leiden tot de conclusie dat
de wachtgelduitgaven als gevolg hier-
van een autonome ontwikkeling zul-
len gaan vertonen van (cumulatief)
1% per jaar.

Als gevolg hiervan zullen de hoge-
scholen in de komende periode jaar-
lijks Mf 1 a 2 extra uit de exploitatie
moeten vrijmaken om in deze kosten-
stijging te voorzien.

De risico’s die hogescholen moeten
dragen zijn de afgelopen jaren sterk
toegenomen. Uit analyses ten behoe-
ve van het financieel vangnet blijkt
dat de hogescholen vanuit het oog-
punt van een gezonde bedrijfsvoering
over veel grotere risicodragende ver-
mogens moeten kunnen beschikken
dan waarover zij nu beschikken. Dit
betekent dat hogescholen hun mar-
ges moeten verbeteren. Dit plaatst de
bedrijfsvoering opnieuw onder grote
druk. Hoe ernstig deze situatie is blijkt
wel uit een recent rapport van
Coopers & Lybrand Management
Consultants over de mogelijke
gevolgschade die het waarborgfonds
kan veroorzaken. Uit dit rapport blijkt
dat door de specifieke regelgeving
van het waarborgfonds de déconfiture
van een grote hogeschool of twee
middelgrote hogescholen al snel tot
een neerwaartse spiraal kan leiden
die verstrekkende gevolgen kan heb-
ben voor hogescholen met zwakke
vermogensposities. De hogescholen
moeten dus een hoge prioriteit geven
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aan de verbetering van de rentabili-
teit.

De hogescholen zullen naar verwach-

ting gemiddeld hun bruto-marge met
1% moeten verbeteren, hetgeen
neerkomt op een interne bezuini-
gingsoperatie van de orde van Mf 20.

5 Het macro-exploitatiebudget voor het
hbo, uitgedrukt in baten per inge-
schreven student leek tot voor kort
een vrij constant beeld te vertonen.
Het terugdringen van de wachtgeld-
uitgaven, de verschuiving in de
belangstelling ten gunste van ‘goed-
kopere’ opleidingen en de verhoging
van de collegegelden leiden tot een
constant beeld als men uitgaat van de
ontwikkeling die de referentieraming
voorspelt. De instroom voor het cur-
susjaar 1996/97 is echter 1 4 2% gro-
ter dan geraamd. Verondersteld wordt
dat een groter aandeel van de vwo-
uitstroom voor het hbo gekozen heeft.
Dit leidt bij overigens gelijkblijvende
instroom uit de overige vooropleidin-
gen tot een structurele stijging van
het aantal ingeschreven studenten
van dezelfde orde van grootte. Bij een
gelijkblijvend macro-budget leidt dat
tot een daling van de rijksbijdrage per
prestatie. Dit effect wordt nog ver-

sterkt door het feit dat deze ontwikke- -

ling niet homogeen verdeeld is over
de hogescholen.

Op macro-niveau leidt deze ontwikke-
ling dus op termijn tot een tekort van
de orde van 1 & 2%. In 1997 zal dit
tekort nog van de orde van Mf 10
zijn, maar dat zal binnen enkele jaren
stijgen tot Mf 30.

6 Al eerder bracht de HBO-Raad onder
uw aandacht dat de voorziene
omvang van het mbo-studiefonds
naar zijn oordeel ontoereikend zal
zijn. De mate van verwantschap tus-
sen de mbo- en hbo-opleidingen is
veel kleiner dan aanvankelijk werd
verwacht. De aansluitingsproblemen
zullen dus een grotere voorziening
noodzakelijk maken dan thans
beschikbaar is. Een structurele verho-
ging met Mf 25 ligt naar het oordeel
van het bestuur in de rede.

7 Bij de vormgeving van het verblijfs-
duurakkoord blijkt de eerste voorzie-
ne besparing van Mf 23 zich niet in
2001, maar pas in 2002 voor te doen.
Daarmee ontstaat een dekkingstekort
dat de hogescholen juist treft op het
moment dat zij maximaal moeten
investeren in het leveren van op maat
gesneden programma’s voor studen-
ten die een reductie van de sf-con-
sumptie met zich meebrengt.

Bij elkaar genomen zullen deze ontwik-
kelingen leiden tot een bezuiniging in
reéle termen van de orde van Mf 60 in
1997. In de jaren die daarna volgen
kunnen deze bezuinigingen oplopen tot
een bedrag van de orde van Mf 140.
Het bestuur acht een dergelijke ontwik-
keling onaanvaardbaar tegen het licht
van de vele inspanningen die de hoge-
scholen voor de komende jaren op zich
hebben genomen. De implementatie
van het verblijfsduurakkoord en het
wachtgeldakkoord zullen niet alleen veel
bestuurlijke aandacht vragen, zoals de
opzet van een vangnet met de bijbeho-
rende informatielast voor de hogescho-
len. Zij zullen ook leiden tot niet direct
zichtbare verslechteringen van de
bedrijfsresultaten. Zo zal het wachtgeld-
akkoord leiden tot een niet altijd optima-
le inzet van personeel vanuit het oog-
punt van productiviteit. Het verblijfsduur-
akkoord zal door de vereiste differentia-
tie van programma’s onmiskenbaar lei-
den tot een verlaging van de bezettings-
graden. Hiermee willen de hogescholen
niet betogen dat de gesloten akkoorden
niet uitvoerbaar zijn. Zij wensen echter
te onderstrepen dat als de ontwikkelin-
gen die hierboven geschetst zijn zich
onverkort doorzetten, de hogescholen
eenvoudigweg de middelen ontbreken
om de akkoorden onverkort uit te voe-
ren.

Het bestuur wenst vast te houden aan
de afspraken die met u gemaakt zijn. In
het bijzonder wil het bestuur u in herin-
nering brengen dat in de ‘gezamenlijke
intentieverklaring inzake het financieel
en inhoudelijk perspectief voor het
hoger onderwijs 1995-2005’ van 9 de-
cember 1994 staat dat de daling van het
aantal studentjaren gepaard zal gaan



met een hogere vergoeding per student-
jaar.

Uit bovenstaande uiteenzetting blijkt dat
dit niet langer gewaarborgd is. Het ver-
zoekt u daarom de condities te schep-
pen die een optimale uitvoering mogelijk
maken.

Het bestuur,
drs. A. van der Hek, voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris
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Wachtgelden

In het wachtgeldakkoord hbo 1996-2004
is overeengekomen dat partijen nauw-
keurig zullen volgen in hoeverre de
overeengekomen afbouw van de uitga-
ven voor wachtgeld worden gehaald. De
bereikte resultaten zullen in kwartaal-
rapportages door de HBO-Raad aan de
betrokken ministeries worden overlegd.
Onderstaand is weergegeven de rap-
portage over het derde kwartaal 1996.

BRIEF BESTUUR

Aan de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen
dr.ir. J.M.M. Ritzen

Den Haag, 13 december 1996

In het kader van de monitoring van het
wachtgeldakkoord hbo 1996-2004 ont-
vangt u bijgaand voortgangsinformatie
tot en met het derde kwartaal 1996.
Naast informatie over de mate waarin
de financiéle streefwaarden uit het
wachtgeldakkoord worden gehaald treft
u de eerste effectiviteitsmetingen aan
van de in het wachtgeldarrangement
overeengekomen instrumenten (bemid-
deling, ontslagtoetsen en frictiepools).
Het tijdstip waarop deze voortgangsin-
formatie beschikbaar komt heeft enige
vertraging opgelopen doordat het
wachtgeldinformatiesysteem (WIS) van
het ministerie van OcenW nog niet ope-
rationeel is als gevolg waarvan de voort-
gangsinformatie deels aan andere bron-
nen moest worden ontleend.

1 Uitgaven
(bron: ORI-systeem OCenW)

De meest recente informatie over de
wachtgelduitgaven brengt in het cog
springende veranderingen in beeld (gra-
fiek 3 van de bijlage). Bedroegen de
totale uitgaven over de eerste negen
maanden in 1995 ruim Mf 152, in 1996
belopen de totale uitgaven over dezelf-
de periode circa Mf 140. Dit laatste
bedrag komt vrijwel overeen met de
taakstelling over de eerste drie kwarta-
len van 1996: 9/12 van Mf 186 (het
streefcijffer op jaarbasis), levert even-
eens circa

Mf 140 op. Opgemerkt moet worden
dat een bedrag van Mf 3 inzake supple-
tie-uitkeringen en uitgaven voor flanke-
rend beleid nog niet in de cijfers zijn ver-
werkt.

De kentering in de uitgaven kan vrijwel
geheel worden toegeschreven aan een
lagere instroom gedurende de eerste
drie kwartalen (grafiek 1 van de bijlage).
Bovendien is in tegenstelling tot voor-
gaande jaren de instroom lager dan de
uitstroom (grafieken 1 en 2 van de bijla-
ge). De uitstroom uit het wachtgeld ligt
gedurende de eerste drie kwartalen van
1996 onder het niveau van 1995.

Bij de interpretatie van de cijfers moet
gewaakt worden voor te veel optimisme
aangezien de gegevens zijn ontleend
aan het zogenoemde ORI-systeem van
het departement. Zoals ook in het
onderzoeksrapport ‘de jaren tellen’ naar
voren kwam wordt informatie ontleend
aan dit systeem vertekend door vertra-
gingen in de administratieve verwerking
van gegevens. Hierdoor is het moeilijk
om te voorspellen hoe de problematiek
zich ontwikkelt, of om te volgen wat de
effecten van beleid zijn. Het eind 1996
in gebruik te nemen Wachtgeld
Informatie Systeem (WIS) zal naar ver-
wachting genoemde tekortkomingen
ondervangen.

2 Bemiddeling
{(bron: USZO)

Voortgangsinformatie over de effectivi-
teit van het instrument bemiddeling -en
in dit kader het realiseren van de 1 op 3
taakstelling- wordt onderstaand gege-
ven over de periode mei- september
1996.

Bemiddelingsresultaat

Afgeronde vacatures 425
w.v. geen kandidaten of

resultaat onbekend 254
w.v. vervuld door USZO 171

Op de vervulde 171 vacatures zijn 22
wachtgelders en 149 andere kandidaten
geplaatst. Het vervullingspercentage
van vacatures met wachtgeiders
bedraagt derhalve 13% (22/171) en ligt



daarmee onder de taakstelling van
33,3% (1/3). Hierbij wordt aangetekend
dat de meetperiode deels voor de
ingangsdatum van het wachtgeldak-
koord begint.

Aan het achterblijven van de realisatie
bij de taakstelling liggen de volgende
factoren ten grondslag:

* hogescholen zijn huiverig voor de
mogelijke financiéle consequenties
die het aannemen van een wachtgel-
der van voor 1 juli 1996 met zich mee-
brengt. De kans - hoe gering ook -
dat oude rechten gaan herleven en
voor rekening komen van de laatste
werkgever wordt door hogescholen
als een omvangrijk risico ervaren
(door de HBO-Raad en het departe-
ment worden momenteel oplossings-
richtingen geformuleerd waarmee dit
probleem kan worden ondervangen);

* er kan sprake zijn van een discrepan-
tie tussen wat de hogeschool een
goede kandidaat vindt en de mening
van een USZO-accountmanager;

* de kandidaat is geschikt voor de func-
tie, maar kan in verband met andere
(parttime)
werkzaamheden niet ingepast worden
in het rooster.

Het vervullingspercentage wordt daar-
naast enigszins ontsierd doordat een
niet gering aantal plaatsingen niet in het
volgsysteem vacaturebehandeling wordt
opgenomen en derhalve buiten de tel-
ling blijft. Zo worden plaatsingen van
eigen wachtgelders op interne vacatu-
res niet geregistreerd evenals plaatsin-
gen van wachtgelders via uitzendbu-
reaus. Ook de omstandigheid dat een
wachtgelder die een parttime baan
heeft, uitbreiding heeft gekregen van het
aantal uren zonder dat deze uitbreiding
als vacature werd gemeld, doet zich
voor. Dat hiermee een niet gering aantal
plaatsingen is gemoeid kan worden
afgeleid uit de kwartaalrapportage van
USZO waaruit blijkt dat gedurende het
derde kwartaal van dit jaar 90 uitke-
ringsgerechtigden in het hbo een baan
hebben gevonden. Voorts moet bena-
drukt worden dat bemiddeling ook een
preventief aspect heeft in die zin dat op
diverse vacatures personen worden
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geplaatst die op het moment van plaat-
sing weliswaar geen wachtgelder
waren, maar wel met ontslag werden
bedreigd.

3 Frictiepools
{bron: Stichting Beheer Frictiepools)

Het instrument frictiepool heeft een pre-
ventief karakter. Het biedt de instelling
en de (potentiéle) werkloze via een tij-
delijke verlenging van het dienstverband
de mogelijkheid te zoeken naar her-
plaatsingsmogelijkheden binnen en bui-
ten de sector. Van het instrument fric-
tiepool kunnen per peildatum 1-8-1996
de volgende kerncijfers worden gege-
ven.

Onttrokken rechten (via de trekkings-
rechten wordt de tijdelijke verlenging
van dienstverbanden gefinancierd):

1994: Mf 4,8
1995: Mf 2,7
1996: Mf 0,6
Totaal onttrokken Mf 8,1

Van het totaal van Mf 8,1 heeft ruim Mf
5 betrekking op lopende contracten en
op contracten waarvan de poolperiode
nog moet beginnen. Genoemde Mf 5
wordt aangewend om de dienstverban-
den van 58 personen te verlengen. Wat
de afgeronde poolcontracten betreft kan
worden vermeld dat dit in 70% van de
gevallen heeft geleid tot herplaatsing.

4 Ontslagtoets, afspiegelings-
principe

De ontslagtoets is vooral van belang om
inzicht te verkrijgen in de mate waarin
bij afvloeiing het afspiegelingsprincipe
wordt toegepast. Aangezien de toepas-
sing van het afspiegelingsprincipe
onderdeel is van het onderhandelaars-
akkoord CAO-HBO en de definitieve
CAO naar verwachting vanaf 1 januari
1997 van kracht zal zijn, zal de monito-
ring van dit instrument ook eerst vanaf
die datum mogelijk zijn. Wel kan op
basis van de kwartaalrapportage van
USZO op dit moment vermeld worden
dat het aantal (collectieve) ontslagen
ten opzichte van 1995 is afgenomen.

Dit gegeven strookt met de beperkte
instroom in het wachtgeld gedurende de
eerste negen maanden van dit jaar.

De huidige stand van zaken overziend
leidt tot de conclusie dat er weliswaar
een keerpunt in de wachtgelduitgaven
waarneembaar is, maar dat nog niet
eenduidig kan worden vastgesteld of de
taakstelling voor 1996 zal worden gere-
aliseerd. De informatievoorziening via
het ORI-systeem biedt onvoldoende
mogelijkheden om een adequate analy-
se van de ontwikkeling van de wacht-
gelduitgaven te maken.

Namens het bestuur,
drs. A.B. de Graaf, secretaris
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Committ

Hieronder staat de brief van de Minister
van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen aan de Tweede Kamer
over het advies van COMMITT,
Committee on MultiMedia in Teacher
Training. Het betreft de internationale
adviescommissie informatietechnologie
lerarenopleidingen. Tevens treft u aan
de reactie van het bestuur van de HBO-
Raad op de betreffende brief van de
Minister.

BRIEVEN OCW

Aan de voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Zoetermeer, 11 december 1996
1 Inleiding

Op 6 december 1995 heb ik, mede
namens de regeringen van Noorwegen,
Oostenrijk en Vlaanderen, de tijdelijke
internationale adviescommissie
Informatietechnologie
Lerarenopleidingen ingesteld. De com-
missie heeft tot taak gekregen:

- de contouren van de school van de
toekomst te schetsen;

- meer in het bijzonder de contouren te
schetsen van een lerarenopleiding
die innovatief werkt op het gebied
van informatie- en communicatietech-
nologie (ICT) en die zelf volledig
gebruik maakt van de mogelijkheden
van ICT;

- de rol van de docent in deze school
van de toekomst, de verschillende
soorten beschikbare media en de
behoefte aan materialen te schetsen;

- te schetsen hoe de op te richten inno-
vatiecentra voor onderwijstechnologie
er uit zouden kunnen zien; de weg te
schetsen waarlangs een en ander
kan worden gerealiseerd.

Op 5 november jongstleden heeft de
commissie, Committee on MultiMedia in
Teacher Training (COMMITT), mij haar
advies aangeboden over de inzet van
ICT bij de lerarenopleidingen. Het rap-
port van COMMITT heb ik u bij brief met
kenmerk HBO/AS-96029074 van 4
november jongstleden reeds toege-



stuurd en ik heb u toegezegd u begin
december over mijn standpunt over het
advies te informeren. Gaarne breng ik u
met deze brief op de hoogte van mijn
reactie op het advies en de activiteiten
die ik wil ondernemen om de integratie
van ICT bij de lerarenopleidingen te
realiseren.

Na een korte samenvatting van wat ik
als de hoofdlijnen en de kernpunten van
het advies

beschouw, zal ik daarna mijn reactie op
het advies schetsen.

2 Korte weergave van het advies van
COMMITT

De commissie heeft haar taak breed
opgevat. Een groot deel van haar rap-
port wijdt ze aan een schets van de
mogelijke ontwikkeling van onze samen-
leving naar een informatiesamenleving.
Ze schetst daarbij de noodzaak voor het
onderwijs om daar niet alleen op voor-
bereid te zijn, maar daar ook een actief
stimulerende en sturende rol in te spe-
len. De ontwikkelingen in ICT verlopen
in hoog tempo en openen vele nieuwe
mogelijkheden op het gebied van infor-
matievoorziening en kennisverwerving.
Het is van essentieel belang dat onder-
wijsinstellingen nu al nadenken over de
wijze waarop integratie van deze nieu-
we mogelijkheden in het onderwijs kan
plaatsvinden. In de visie van de com-
missie hebben de lerarenopleidingen,
als opleiders van de leraren van de toe-
komst, daarin een belangrijke rol. Zij
zullen, in een noodzakelijke wisselwer-
king met de scholen voor basis- en
voortgezet onderwijs, het onderwijs en
daarmee een belangrijk onderdeel van
onze samenleving de informatiemaat-
schappij dienen binnen te leiden.

Essentieel vindt de commissie daarbij
dat ICT niet alleen wordt gebruikt om
vertrouwde hulpmiddelen als bord, krijt
en papier te vervangen door nieuwe
hulpmiddelen als multimedia, Internet
en dergelijke (substitutiefase), maar dat
juist ook de eigen, nieuwe mogelijkhe-
den van die nieuwe hulpmiddelen ten
volle worden gebruikt als een instrument
om andere verder weg gelegen doelen
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te bereiken, zoals leren leren, meer stu-
dent- en leerlinggericht en minder
docentafhankelijk onderwijs, permanent
leren, in het onderwijs rekening houden
met grotere verschillen naar sociaal-
maatschappelijke en culturele achter-
grond tussen studenten en leerlingen.
De commissie spreekt hier van een
transformatiefase. In deze visie is ICT
zowel een doel op zichzelf als een hulp-
middel om andere doelen te realiseren.

De commissie wijst er overigens wel op
dat de substitutiefase eerst doorlopen
moet worden alvorens, via een fase
waarin al heel veel van de eigen moge-
lijkheden van de nieuwe technologieén
worden benut (transitiefase), de veel
ingrijpender transformatiefase kan wor-
den binnengetreden.

Bij de wijze waarop het bovenstaande
dient te worden gerealiseerd staat de
commissie in haar rapport ook uitge-
breid stil. Centraal in haar benadering
staat de zorgvuldige transitie van de
oude naar de nieuwe situatie.
Zorgvuldigheid vereist in de visie van de
commissie ‘care for the old’ en ‘courage
for the new’: in deze fase moet het nieu-
we versterkt worden terwijl het oude nog
bestaat. In deze periode heeft het oude
zorg en aandacht nodig, maar mag het
oude het nieuwe niet belemmeren en
moet het oude zelf uitgedaagd worden
om in het nieuwe op te gaan.

Dit onderscheid in zorg en durf komt
terug in wat ik beschouw als de kern
van het advies van de commissie,
namelijk het actieprogramma, waarin de
commissie zeven acties beschrijft die
zowel zorg als durf betreffen en die kun-
nen liggen op het gebied van de ontwik-
keling van nieuwe onderwijskundige
methoden en werkvormen of nieuwe
vormen van professionele ondersteu-
ning en opleiding.

3 Beleidsreactie algemeen

Uiteraard is niet alles wat de commissie
in haar rapport beschreven heeft nieuw.
Al langer benadrukken deskundigen van
binnen en buiten het onderwijs de nood-
zaak ICT veel sterker in het onderwijs

en de lerarenopleidingen te incorpore-
ren dan tot op heden is geschied. Ook
de relatie tussen ICT en leren is eerder
gelegd. Terecht heeft de commissie
gekozen voor de werkwijze om vele
deskundigen op dit gebied te raadple-
gen en hun reacties te bundelen in één
samenhangende visie.

Nieuw is de wijze waarop de commissie
zaken met elkaar verbindt. Ze doet dat
vanuit een

integrale benadering, waarbij ze ener-
zijds de ontwikkeling van de samenle-
ving tot een informatiesamenleving
beziet in relatie tot het onderwijs in
brede zin en anderzijds de noodzaak
schetst van een paralielle ontwikkeling
in het onderwijs en de lerarenopleidin-
gen. Van daaruit komt de commissie tot
een heel concreet en praktisch gericht
actieprogramma.

Ik onderschrijf deze analyse van COM-
MITT. Mijn inspanningen zijn, zoals u
bekend is, gericht op een sterkere inte-
gratie van ICT in het onderwijs.

In de eerste plaats heb ik u aangekon-
digd volgend jaar te komen met een
brede visie op de rol van ICT in het
basis- en voortgezet onderwijs en het
beroepsonderwijs en de volwassenene-
ducatie en de activiteiten die daarvoor
moeten worden ondernomen. Het
advies van COMMITT is daarbij een
belangrijk gegeven. De integratie van
ICT in de lerarenopleidingen is een
randvoorwaarde om een succesvolle
integratie van ICT in het basis- en voort-
gezet onderwijs te bewerkstelligen.
Omgekeerd kan de integratie van ICT bij
de lerarenopleidingen niet goed vorm-
gegeven worden als daarbij geen reke-
ning gehouden wordt met de ontwikke-
lingen in het basis- en voortgezet onder-
wijs.

Ook via het kennisdebat streef ik naar
een fundamentele bezinning op de rol
van onderwijs en kennis in onze samen-
leving in de nabije toekomst en de rol
die ICT daarbij kan en moet spelen.

Twee aspecten die mijn bijzondere aan-
dacht hebben en waarop ik de imple-



mentatie van voorstellen in het kader
van het advies van COMMITT zal toet-
sen, zijn de volgende:

- het voorkomen van een tweedeling in
onze samenleving tussen diegenen
die van huis uit en door de deelname
aan het onderwijs gemakkelijk toe-
gang hebben of krijgen tot informatie
en zij voor wie dat in aanmerkelijk
mindere mate of zelfs in het geheel
niet geldt;

- de inbedding van ICT in een proces
om leerlingen te leren kritisch met
informatie om te gaan.

Tenslotte wijs ik op de prioriteit die ICT
én de lerarenopleidingen in het HOOP
1996 hebben gekregen en die in de pro-
cedure rond de indiening door de hoger-
onderwijsinstellingen van projectplan-
nen in het kader van kwaliteit en stu-
deerbaarheid niet alleen nog eens
nadrukkelijk onder de aandacht van de
hoger-onderwijsinstellingen is gebracht,
maar ook een aspect in de beoordeling
van de projectplannen is geweest.

4 Beleidsreactie op het
actieprogramma van COMMITT

Ik onderscheid vier hoofdelementen van
het actieprogramma, waarop ik hieron-
der afzonderlijk inga, namelijk:

- de emergent practice projecten;

- de experimentele lerarenopleiding;

- de centra voor onderwijstechnologie;
- de financiéle aspecten.

De overige onderdelen van het actiepro-

gramma zijn:

- deskundigheidsbevordering in het
ICT-gebruik bij management, docen-
ten en ondersteunend personeel van
de lerarenopleidingen;

- de benodigde |CT-infrastructuur en
hard- en software bij de lerarenoplei-
dingen;

- ruimte bieden aan de lerarenopleidin-
gen en hen uitdrukkelijk uit te nodigen
om in het kader van de emergent
practice projecten te experimenteren;

- monitoring en onderzoeksactiviteiten.

Deze onderdelen beschouw ik als nood-

zakelijke voorwaarden voor een vrucht-

bare uitvoeringvan het actieprogramma.
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a de emergent practice projecten

In de emergent practice projecten zit
naar mijn mening de kern van het
advies van COMMITT. Op die projecten
zet ik dan ook zwaar in. Mijn uitgangs-
punt daarbij is dat curriculumontwikke-
ling en de integratie van ICT in de lera-
renopleidingen geen losstaande activi-
teiten zijn. Het één kan niet los gezien
worden van het ander. Beide ontwikke-
lingslijnen dienen parallel en zeer nauw
op elkaar afgestemd te verlopen. Het
Procesmanagement Lerarenopleidingen
heeft hier een belangrijke codrdinerende
taak en heeft de integrale verantwoor-
delijkheid voor het vernieuwingsproces
van de lerarenopleidingen. ‘Emergent
practice’ projecten dienen hierin te pas-
sen.

Met dat vitgangspunt wil ik de lerare-
nopleidingen uitnodigen en uitdagen om
emergent practice projecten op te zetten
en uit te voeren in samenwerking met
scholen en regionale en landelijke
onderwijsverzorging. Ik merk daarbij
tegelijkertijd dat deze uitdaging in goede
aarde zal vallen: de lerarenopleidingen
blijken klaar te staan om zulke projecten
in uitvoering te nemen. Nog voordat ik
mijn reactie op het advies van COM-
MITT heb geformuleerd, heb ik al plan-
nen van diverse hogescholen mogen
ontvangen voor concrete projecten.

Het Freudenthal Instituut heeft mij een
projectplan toegestuurd voor de ver-
nieuwing van het curriculum voor het
reken- en wiskundeonderwijs en de
didactiek daarvan voor de lerarenoplei-
ding voor het basisonderwijs. Daarin zal
ICT een essentiéle rol gaan spelen. Dat
voorstel heb ik inmiddels goedgekeurd
en de eerste fase van de uitvoering
ervan wordt door mij bij wijze van start-
subsidie financieel ondersteund.
Soortgelijke activiteiten zijn momenteel
in uitvoering ten aanzien van (onderde-
len van) Nederlands, pedagogiek/onder-
wijskunde, ‘normen en waarden’ en
‘leren omgaan met ongewenst gedrag in
de klas’ in het curriculum van de lerare-
nopleidingen basisonderwijs. Een aantal
grote hogescholen heeft het plan opge-
vat een conferentie met lerarenopleidin-
gen voor het basis- en voortgezet

onderwijs en de universitaire lerarenop-
leidingen te organiseren rond het opzet-
ten van emergent practice projecten.

Het ligt in mijn bedoeling in de komende
twee jaar in alle vakgebieden in de lera-
renopleidingen voor het basis- en voort-
gezet onderwijs ICT te integreren. Waar
daarvoor software wordt ontwikkeld, lijkt
het mij noodzakelijk dat dat op nationaal
niveau geschiedt. Via een tenderproce-
dure zal ik offertes vragen voor de vak-
gebieden die hierboven nog niet aan de
orde zijn gesteld. Ik zal op korte termijn
met een plan van aanpak hiervoor
komen. k ben van plan met een start-
subsidie de start van zulke activiteiten te
faciliteren en de hogescholen de finan-
ciering van vervolgactiviteiten zoveel
mogelijk te laten inbedden in hun regu-
liere taken en financieringsbronnen. lk
ga daar in de laatste paragraaf (finan-
ciéle aspecten) nader op in.

Zoals al aangegeven beschouw ik des-
kundigheidsbevordering als een nood-
zakelijke voorwaarde voor een goede
uitvoering van emergent practice projec-
ten en ik zal het Procesmanagement
Lerarenopleidingen vragen om in het
bedrijfsopleidingsplan voor de lerare-
nopleidingen, dat het
Procesmanagement Lerarenopleidingen
mij begin volgend jaar heeft toegezegd,
zoveel mogelijk aandacht te besteden
aan de ICT-component daarvan.

Ook de aanwezigheid van voldoende
adequate hard- en software en infrast-
ructuur is een noodzakelijke randvoor-
waarde. In de eerste plaats immers is
het van belang dat alle lerarenopleidin-
gen onderling, met de overige onderde-
len van hun hogeschool, met de scho-
len, de regionale en landelijke onder-
wijsverzorging en de rest van de buiten-
wereld kunnen communiceren. Dit ver-
eist de aanwezigheid van voldoende
computers en van voldoende aansluitin-
gen op in- en externe netwerken, waar-
onder Internet.

In de tweede plaats zullen veel van de
voorstellen van de commissie en vele
van de emergent practice projecten bij
de lerarenopleidingen vorm dienen te
krijgen binnen wat ik kortweg met multi-



medialokalen aanduid. Veel hogescho-

len hebben in het kader van kwaliteit en

studeerbaarheid plannen voor dergelijke
voorzieningen ingediend. Twee criteria
zal ik hierbij hanteren:

- Het moet gaan om innovatie en dus
meer dan louter materiéle voorzienin-
gen: er moet een duidelijke verbinding
met onderwijskundige doelstellingen
zijn. De bekostiging van louter materi-
le voorzieningen behoort tot de regu-
liere taak van hogescholen.

- De technische voorzieningen die voor
dergelijke lokalen ontwikkeld zijn en
deels al aanwezig zijn. dienen derma-
te gestandaardiseerd te zijn, dat de
lerarenopleidingen alle gebruik kun-
nen maken van elkaars producten.
Voor de vruchtbare implementatie van
de emergent practice projecten is dat
zelfs een noodzakelijke voorwaarde.
Daarom heb ik voor de activiteiten die
ik hierboven heb beschreven als
emergent practice projecten avant la
lettre, de voorwaarde gesteld van
intensieve wederzijdse afstemming. Ik
neem mij voor op korte termijn des-
kundigen te vragen een standaard te
maken.

b de experimentele lerarenopleiding

Waar ik de emergent practice projecten
beschouw als een manier om geleidelijk
van het oude naar het nieuwe over te
gaan, beschouw ik het voorstel van de
commissie om een experimentele lera-
renopleiding in te richten die zo weinig
mogelijk personele en institutionele
belemmeringen ondervindt, als een
voorstel om een hele grote stap in de
toekomst te zetten.

Dit vind ik, naast de ‘emergent practice’
projecten, het meest uitdagende onder-
deel van de voorstellen van de commis-
sie. |k ben van plan de lerarenopleidin-
gen uit te nodigen op een dergelijke
experimentele lerarenopleiding in te
tekenen. Bovendien wil ik een sterke
verbinding leggen met de ontwikkelin-
gen bij een aantal van de andere landen
die ook bij de totstandkoming van het
advies van COMMITT betrokken zijn
geweest, om te bezien op welke wijze
een internationale experimentele lerare-
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nopleiding of wellicht een soort consorti-
um van experimentele lerarenopleidin-
gen is vorm te geven. lk neem waar dat
veel van de problematiek die COMMITT
in haar rapport schetst, onverminderd
ook in de ons omringende landen
speelt. Bovendien vraagt een experi-
mentele opleiding als geschetst om een
transnationale benadering. Daarom acht
ik een internationale inbedding van een
experimentele lerarenopleiding noodza-
kelijk. Ik zal u hier te zijner tijd nader
over berichten.

¢ centra voor onderwijstechnologie

In mijn nota Vitale Lerarenopleidingen,
waarin ik voor het eerst de installatie
van COMMITT aangekondigd heb, heb
ik een accent gelegd op de inrichting
van expertisecentra voor informatietech-
nologie, verbonden aan samenwer-
kingsverbanden van lerarenopleidingen,
waar de leeromgeving van de toekomst
wordt vormgegeven.

Onderdeel van het actieprogramma van
COMMITT zijn de centra voor onderwijs-
technologie:

elke lerarenopleiding heeft zo’'n centrum
in huis, daarenboven heeft een aantal
van de centra een regionale functie. De
functie van een regionaal centrum voor
onderwijstechnologie is ICT-ondersteu-
ning aan het eigen instituut te verlenen,
alsook aan andere lerarenopleidingen in
de regio bij specifieke ICT-toepassingen
binnen de lerarenopleidingen en bij de
uitvoering van bepaalde emergent prac-
tice projecten.

COMMITT sluit op dit punt dus nauw
aan bij de nota Vitale
Lerarenopleidingen, maar geeft verder
geen gedetailleerder uitwerking aan de
innovatiecentra. Omdat ik realisering
van zulke centra evenwel van groot
belang vind, neem ik me voor dit onder-
deel verder te laten uitwerken en uitvoe-
ren. Uiteraard dient een en ander te
geschieden in nauwe samenwerking
met de onderwijsinstellingen, de regio-
nale en landelijke onderwijsverzorging
en de lokale overheid. De financiering
komt in de volgende paragraaf aan de
orde.

d de financiéle aspecten

COMMITT raamt voor uitvoering van het

gehele actieprogramma een bedrag van

circa 187 miljoen gulden over een perio-

de van zeven jaar. Belangrijke compo-

nenten van dat bedrag zijn:

- emergent practice projecten: circa 63
miljoen gulden;

- experimentele lerarenopleiding: circa
20 miljoen gulden;

- centra voor onderwijstechnologie:
circa 37 miljoen gulden.

- deskundigheidsbevordering, hard- en
software en infrastructuur, uitdagen:
32 miljoen gulden.

Ik stel mij voor dat de financiering van
de bovenstaande onderdelen, met uit-
zondering van de experimentele lerare-
nopleiding, vooral kan geschieden uit de
middelen voor kwaliteit en studeerbaar-
heid en de zogenaamde pabo-up. |k ga
daar hieronder op in. Daarnaast zal ik
naar aanleiding van mijn nadere positie-
bepaling ten aanzien van de inzet van
ICT in het onderwijs in den brede, die ik
u bij mijn brief BenB/ESB 96027559 van
17 oktober jl. voor de maand februari
1997 heb toegezegd, de optie van addi-
tionele financiering vooralsnog open-
houden,

kwaliteit en studeerbaarheid

De emergent practice projecten zouden
uit de middelen voor kwaliteit en stu-
deerbaarheid bekostigd moeten worden.
In dat kader is er tot 2001 nog 52 mil-
joen gulden voor de lerarenopleidingen
beschikbaar. Hoewel het niet zo is dat al
die middelen aan emergent practice
projecten op het gebied van ICT worden
besteed, betekent dat toch dat een viot-
te start mogelijk is. Ik ben van plan na
drie jaar een evaluatie te laten verrich-
ten, waaruit conclusies - ook in financié-
le zin - voor de verdere periode te trek-
ken zijn.

Procedureel staat mij het volgende voor
ogen. In de brief van 10 juli 1996 (ken-
merk HBO/SB96019458) bent u erover
geinformeerd dat voor de lerarenoplei-
dingen voorshands beperkte bedragen
uit het studeerbaarheidsfonds zijn toe-



gekend en dat nadere richtlijnen zijn
aangekondigd voor het nog gereser-
veerde bedrag voor de lerarenopleidin-
gen. Met die nadere richtlijnen heb ik
gewacht op het COMMITT advies en het
Plan van Aanpak van het procesma-
nagement lerarenopleidingen. Nu beide
documenten beschikbaar zijn, zal ik die
richtlijnen formuleren. De richtlijnen zul-
len in ieder geval betrekking hebben op:
- de inhoud van de projecten: de pro-
jecten zullen zich voornamelijk dienen
te richten op de ontwikkeling van ver-
nieuwende |CT-onderwijspraktijken
(zie onder emergent practice projec-
ten). Daarbij wordt prioriteit gegeven
aan projecten die een heldere en
gecodrdineerde bijdrage leveren aan
de vorming van een gemeenschappe-
lijk multimediaal curriculum.
Daarnaast zal er - in beperkte mate -
ook ruimte moeten zijn voor projecten
gericht op de ontwikkeling van het
gemeenschappelijk curriculum en op
professionalisering, waarbij ICT geen
dominant aspect is;

de samenwerking: prioriteit voor pro-
jecten die in een regionaal samenwer-
kingsverband en/of landelijke samen-
werkingsverband worden opgezet en
vitgevoerd en waarbij de lerarenoplei-
ding,en het voortouw hebben;

- de doorwerking: prioriteit voor projec-
ten waarbij de hogescholen zichtbaar
maken welke consequenties voor pro-
fessionalisering en infrastructuur zij
verbinden aan de projecten;

de kwaliteit: prioriteit voor projecten
waarbij hogescholen externe deskun-
digheid hebben ingeschakeld.

1

Het ligt dus voor de hand dat de hard-
ware die voor het bovenstaande beno-
digd is ook uit k&s-middelen wordt gefi-
nancierd.

Tevens zal ik procedurele richtlijnen for-

muleren. Ik ben voornemens een spe-

ciale commissie

in het leven te roepen, COMMITT 2

genaamd, die als functies heeft:

- advies geven aan de hogeschool over
ontwerp-projecten;

- initiérend op te treden om de kwaliteit
van de projecten te vergroten;

- tijdens de uitvoering van projecten de
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hogeschool van feedback te voorzien:
- de hogeschool na één jaar te advise-
ren over de voortgang van het project.

Ik zal leden van COMMITT,
Procesmanagement Lerarenopleidingen
en andere deskundigen vragen geza-
menlijk COMMITT 2 te vormen. In para-
graaf 4.a. heb ik al nadrukkelijk op de
rol van het Procesmanagement
Lerarenopleidingen hierin gewezen. ICT
vraagt evenwel ook op zichzelf specifie-
ke aandacht vraagt en daar heeft COM-
MITT 2 een specifieke functie. Om de
afstemming met het
Procesmanagement optimaal te laten
verlopen, maakt een lid van het
Procesmanagement deel uit van COM-
MITT 2.

De hogescholen dienen bij de commis-
sie Beoordeling Projectvoorstellen
Studeerbaarheid (commissie Wijnen),
die in zijn algemeenheid over projecten
in het kader van Kwaliteit en
Studeerbaarheid adviseert, hun project-
voorstellen in voorzien van het advies
van COMMITT 2. Zoals gebruikelijk zal
ik na advies van de commissie Wijnen
over de projecten beslissen. De gelden
worden dan voor één jaar toegekend.
Gelden voor de volgende jaren worden
afhankelijk gesteld van voortgangsrap-
portages, inclusief het advies van COM-
MITT 2 daarover.

Over de concretisering van deze
gedachten in concrete richtlijnen, inclu-
sief een tijdschema, wil ik met de HBO-
Raad overleg voeren.

pabo-up

Voor deskundigheidsbevordering, hard-
en software en infrastructuur voor zover
die niet al is ontwikkeld met name in het
kader en ten behoeve van de ‘emergent
practice’ projecten, en de opzet van de
ICl-centra raamt COMMITT een bedrag
van 69 miljoen gulden over 7 jaar. Ik stel
mij voor de financiering van die activitei-
ten de pabo-up middelen in te zetten. In
een periode van zeven jaar is via de
pabo-up circa 167 miljoen gulden
beschikbaar. ik heb daarbij de volgende
procedure voor ogen.

De pabo-up is een extra bedrag dat de
lerarenopleidingen voor het basisonder-
wijs nu automatisch krijgen voor iedere
student. De lerarenopleidingen voor het
basisonderwijs zullen dit bedrag, zo is
ook in de overeenkomst met de HBO-
Raad vastgelegd, niet meer automatisch
toegekend krijgen. De pabo-up zal zo
benut kunnen worden voor de uitvoering
van de genoemde activiteiten. De hoge-
scholen zullen hun activiteiten gericht
op onderwijsvernieuwing, die zij ook nu
uitvoeren, in de toekomst in projectvorm
dienen te gieten en aan mij ter goedkeu-
ring voorleggen. lk zal hiervoor richtlij-
nen opstellen en stel mij voor COMMITT
2 advies te vragen over de projecten. In
de richtlijnen zal ik aandacht besteden
aan:

- een samenhangende visie op ICT van
de hogeschool waarin curriculum,
deskundigheidsbevordering en infrast-
ructuur in samenhang worden bezien.

- een aanpak binnen een regionaal dan
wel landelijk samenwerkingsverband.

Aangezien die richtlijnen nu pas, na ver-
schijnen van het COMMITT-advies,
geformuleerd konden worden, zal ik in
1997 nog geen negatieve budgettaire
consequenties aan het advies van
COMMITT 2 verbinden. De hogescholen
hebben daarmee de gelegenheid om
met enige geleidelijkheid op deze nieu-
we situatie in te spelen.

Over de financiering van de experimen-
tele lerarenopleiding zal ik met nadere
voorstellen

komen in reactie op de voorstellen die
instellingen zelf zullen formuleren.

De minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,
dr. ir. J.M.M. Ritzen



BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de Minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen
dr.ir. J.M.M. Ritzen

Den Haag, 3 februari 1997

Op 11 december 1996 heeft u een brief
aan de Tweede Kamer gestuurd naar
aanleiding van het advies van de
Internationale adviescommissie informa-
tietechnologie lerarenopleidingen
(COMMITT). In het rapport worden ont-
wikkelingen geschetst naar een informa-
tiesamenleving. Het onderwijs en in het
bijzonder de lerarenopleidingen dienen
hierbij een actief stimulerende en stu-
rende rol te spelen. In navolging van u,
onderschrijft het bestuur van de HBO-
Raad de geschetste integrale benade-
ring in het betreffende rapport, waarbij
de ontwikkelingen in het onderwijs en
de lerarenopleidingen gelijk op dienen
te lopen. Integratie van ICT in de lerare-
nopleidingen is een belangrijke voor-
waarde voor een succesvolle integratie
van informatie- en communicatietechno-
logie in het basis- en voortgezet onder-
wijs.

In uw brief is sprake van een actiepro-
gramma waarmee u ICT in de lerare-
nopleidingen verder wil stimuleren. Het
bestuur staat hieronder stil bij een drie-
tal kernelementen uit dit programma.
Het betreft de relatie ICT-beleid en
Kwaliteit en Studeerbaarheid, de pabo-
up, en de geschetste procedure in de
brief rondom het indienen van projecten
door de hogescholen met lerarenoplei-
dingen op het terrein van informatie- en
communicatietechnologie.

1 ICT-beleid en Kwaliteit en
Studeerbaarheid

Met de uitvoering van het gehele actie-
programma van COMMITT is een
bedrag gemoeid van

f 187 miljoen. Emergent practice pro-
jecten: f 63 miljoen, experimentele lera-
renopleiding:

f 20 miljoen, centra onderwijstechnolo-
gie: f 37 miljoen, deskundigheidsbevor-
dering, hard- en software: f 32 miljoen.
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U stelt voor de financiering van deze
onderdelen met uitzondering van de
experimentele lerarenopleiding, vooral
te doen uit de K en S gelden en de
pabo-up. De optie van additionele finan-
ciering wilt u vooralsnog openhouden. U
kondigt aan om medio februari met een
aparte brief hierover te komen.

De emergent practice projecten wilt u
voor een deel uit de 52 miljoen (Ken S
middelen) betalen die voor de lerare-
nopleidingen bestemd zijn. In uw brief
formuleert u hiervoor aanvullende richt-
lijnen.

Tevens geeft u aan dat het voor de hand
ligt de hardware in het kader van de
ICT-plannen uit

K en S middelen te betalen.

Het bestuur van de HBO-Raad bena-
drukt dat informatie- en communicatie-
technologie slechts één van de aspec-
ten is die in het stuurgroeprapport kwali-
teit en studeerbaarheid zijn neergesla-
gen. ‘Kwaliteit en studeerbaarheid’ heeft
geen éen op één relatie met informatie-
en communicatietechnologie. Ook ande-
re innovaties in de lerarenopleidingen,
zoals die op grond van de nota 'Vitale
lerarenopleidingen’ en de uitkomsten
van de vervolgvisitatiecommissie, die-
nen uit deze middelen betaald te wor-
den. Datgene wat u in deze COMMITT-
brief voorstelt, is naar de opvatting van
het bestuur van de HBO-Raad een
voorbeeld waarbij u geld, oorspronkelijk
bestemd voor kwaliteit en studeerbaar-
heid in den brede, wilt inzetten voor één
specifiek onderdeel, in dit geval informa-
tie- en communicatietechnologie. Dit
doet geen recht aan het belang van de
andere innovaties in het kader van kwa-
liteit en studeerbaarheid

Daarnaast stelt u voor de hardware te
betalen uit de K en S gelden. Dit wijkt
eveneens af van de afspraken die in het
kader van de commissie Wijnen zijn
gemaakt over de inzetvande Ken S
gelden, die niet zonder meer gebruikt
mogen worden voor de aanschaf van
apparatuur. Daarbij is ook nog aan de
orde dat het hierbij gaat om ‘aanjaaggel-
den’ die voor structurele zaken (appara-
tuur) worden ingezet. In verband met
afschrijving en vervanging dienen deze

i0

in de structurele bekostiging ingebed te
worden.

2 pabo-up

COMMITT raamt een bedrag van 69
miljoen gulden over 7 jaar voor deskun-
digheidsbevordering, hard- en software
en infrastructuur, voor zover die niet al
is ontwikkeld met name in het kader en
ten behoeve van de ‘emergent practice’
projecten en de opzet van ICT-centra. U
stelt voor om voor de financiering van
die activiteiten de pabo-up middelen in
te zetten. In een periode van zeven jaar
is naar uw mening via de pabo-up circa
167 miljoen gulden beschikbaar. U heeft
daarbij de volgende procedure voor
ogen. De lerarenopleidingen basison-
derwijs zullen dit bedrag niet meer auto-
matisch toegekend krijgen. De lerare-
nopleidingen basisonderwijs dienen
jaarlijks hiervoor ICT-projecten in te die-
nen die na beoordeling al dan niet geho-
noreerd worden.

Het bestuur van de HBO-Raad consta-
teert dat er over het al dan niet structu-
rele karakter van de pabo-up nogal wat
misverstanden bestaan. Ter verhelde-
ring dient terug gegaan te worden in de
tijd. De pabo-up heeft nog steeds een
directe relatie met de stelselherziening
die vooraf is gegaan aan de huidige
bekostigingssystematiek van het hbo.
Bij het toentertijd terugbrengen van een
groot aantal bekostigingsvarianten tot
twee varianten was het uitgangspunt dat
het verschil niet meer mocht bedragen
dan 2 % tussen de oude en nieuwe
bekostigingsvariant. Dat vormde toen-
tertijd de inzet van de HBO-Raad. In de
voorstellen inzake een nieuw bekosti-
gingsstelsel werd voor de lerarenoplei-
dingen de hoogste vergoeding aange-
houden. Dit is terug te vinden in het
toenmalige onderzoek van Deloitte. Hier
is echter van afgeweken, waardoor de
lerarenopleidingen basisonderwijs in de
laagste bekostigingsvariant terecht zijn
gekomen. Hierdoor werd de reallocatie
voor deze opleidingen meer dan 17%.
Hier is toentertijd bezwaar tegen aange-
tekend en dat heeft geleid tot de zoge-
naamde pabo-up om hiermee te kunnen
voldoen aan de gestelde eisen van de



stelselherziening in het kader van de
bekostiging van het hbo.
Overeengekomen is dat de pabo-up zou
bestaan totdat er een nieuw bekosti-
gingsstelsel zou komen. Tot op heden is
dat echter nog niet het geval en daar-
mee blijft de pabo-up onverkort van
kracht als structureel onderdeel van de
bekostiging van pabo’s.

De omvang van de pabo-up bedraagt
op dit moment plus minus 14 procent
van de totale begroting van een lerare-
nopleiding basisonderwijs. Dit betekent
voor een willekeurige bestaande oplei-
ding die werkt met een begroting van
plus minus f 5.500.000,- een bedrag
van rond de

f 800.000.- Het weghalen van deze
structurele middelen bij de lerarenoplei-
dingen basisonderwijs heeft ingrijpende
personele gevolgen. Het gaat in het
totaal bij alle lerarenopleidingen basis-
onderwijs om een bedrag van plus
minus 24 miljoen gulden op jaarbasis.
Grofweg gezegd gaat het om plus
minus 200 fte’s.

In uw voorstel worden deze structurele
middelen omgezet in projectgelden van
waaruit ICT-activiteiten betaald moeten
worden. Dit zal tot ernstige arbeidsvoor-
waardelijke problemen leiden.

In dit verband is het ook van belang om
stil te staan bij de afspraken rondom de
pabo-up die in de overeenkomst aan-
gaande de versterking van de lerare-
nopleidingen in het hbo zijn gemaakt. in
deze overeenkomst staat het volgende:

‘De minister zal een fonds vormen van
de middelen die zijn gereserveerd voor
de educatieve faculteiten en de zoge-
naamde pabo-up middelen. Na overleg
met de HBO-Raad zal de minister crite-
ria, zoals de mate van samenwerking en
vernieuwing op het gebied van ICT, voor
de beschikbaarstelling van deze midde-
len opstellen en een regeling ten aan-
zien van de pabo-up middelen uitwer-
ken, waarbij die middelen structureel
beschikbaar blijven. Daarnaast worden
door de betrokken hogescholen mede
middelen ingezet waarop zij uit het stu-
deerbaarheidsfonds aanspraak kunnen
maken’.

Gegeven de gemaakte afspraak bena-
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drukt het bestuur van de HBO-Raad dat
in de overeenkomst staat dat de midde-
len structureel beschikbaar blijven voor
de lerarenopleidingen basisonderwijs.
Wat u voorstelt in uw brief is om de
pabo-up middelen om te zetten in pro-
jectgelden die slechts onder bepaalde
condities worden toegekend. Daarmee
wordt afbreuk gedaan aan de gemaakte
afspraak over het structurele karakter
van deze middelen. Structurele midde-
len zijn projectgelden geworden die
jaarlijks aangevraagd moeten worden.
Het behoeft geen betoog dat het
bestuur zeer verbaasd is over de publi-
catie van een wijziging van het bekosti-
gingsbesluit whw zonder voorafgaand
overleg met de HBO-Raad. Het bestuur
acht een dergelijke stap niet alleen in
strijd met de regels, maar wijst de maat-
regel ook op inhoudelijke gronden af.
Het bestuur zal dit in een separate brief
aan de orde stellen.

3 procedure

In uw brief over COMMITT aan de
Tweede Kamer stelt u voor, dat de
hogescholen straks bij de Commissie
Beoordeling Projectvoorstellen
Studeerbaarheid, die in zijn algemeen-
heid over de projecten in het kader van
Kwaliteit en Studeerbaarheid adviseert,
hun projectvoorstellen indienen, voor-
zien van het advies van COMMITT-2.
Na advies van de commissie Wijnen zal
de minister over de projecten beslissen.
De gelden worden voor één jaar toege-
kend. Gelden voor de volgende jaren
worden afhankelijk gesteld van voort-
gangsrapportages, inclusief het advies
van COMMITT-2.

De lerarenopleidingen hebben ten aan-
zien van hun plannen in het kader van
de Commissie

Wijnen sowieso al te maken met onhel-
dere procedures en criteria die pas
nadat plannen zijn ingediend door de u
bekend worden gemaakt. Hierbij wordt
verwezen naar de gang van zaken bij
het indienen van de eerste tranche pro-
jecten Kwaliteit en Studeerbaarheid.
Deze plannen zijn tot op heden nog niet
volledig toegekend omdat het
Procesmanagement Lerarenopleidingen

nog een advies moet opstellen over de
plannen in het licht van het Plan van
Aanpak van het procesmanagement. Dit
alles dient bezien te worden vanuit het
gegeven dat de tweede tranche Ken S
projecten voor 1 april aanstaande inge-
leverd moeten zijn.

Naast deze adviserende taak van het
Procesmanagement
Lerarenopleidingen, wat overigens een
voorstel is geweest van het bestuur aan
de minister, wilt u een COMMITT-2 com-
missie met eveneens een adviserende
taak samenstellen. Hiermee worden de
hogescholen met lerarenopleidingen
geconfronteerd met een scala aan
toetsende en adviserende commissies.
Voor de K en S projecten 1997 kan naar
de mening van het bestuur van de HBO-
Raad een dergelijke commissie - COM-
MITT-2 - vanuit procedureel oogpunt
niet de rol vervullen zoals u deze voor-
stelt.

Een apart punt van aandacht hierbij zijn
de K en S projectvoorstellen die facultei-
toverstijgend zijn en waar lerarenoplei-
dingen aan deelnemen. Het beoordelen
van zulke projectvoorstellen behoort niet
tot het werkterrein van het PML, omdat
daarin generieke K en S acties aan de
orde zijn vanuit de kwaliteitsmanage-
mentplannen van de hogescholen en
niet specifieke thema’s uit het plan van
aanpak PML. Het is in dit verband niet
consistent dat instellingen voor zulke
integrale projecten geld deels niet krij-
gen toegewezen, ondanks dat het pro-
ject een positief advies heeft gekregen.
Voor deze projecten is het verstorend
als deze een advies behoeven van het
PML. Wil een hogeschool zo'n advies
vanuit eigen overwegingen, dan kan dat
natuurlijk altijd.

Tenslotte

Samenvattend is het bestuur van de
HBO-Raad van mening dat succesvolle
integratie van informatie- en communi-
catietechnologie in de lerarenopleidin-
gen zonder meer een additionele inves-
tering vergt en niet alleen betaald kan
worden uit middelen die hier oorspron-
kelijk niet voor zijn bedoeld. Dit gaat ten
koste van de oorspronkelijke beleids-
doelstellingen.

Terzake van de pabo-up constateert het



bestuur dat er sprake is van structurele
middelen die bestemd zijn voor de lera-
renopleidingen basisonderwijs. Het
omzetten van deze financiéle

middelen in projectgelden wijkt af van
de gemaakte afspraken, die over het
huidige bekostigingsstelsel zijn
gemaakt, en is niet in lijn met de
gemaakte afspraak in de overeenkomst
over de versterking van de lerarenoplei-
dingen.

Tenslotte is het bestuur van de HBO-
Raad van mening dat het welslagen van
deze belangrijke innovatie in de lerare-
nopleidingen niet gebaat is met ondui-
delijke en ingewikkelde procedures. Dit
zal het vernieuwingsproces bemoeilijken
en frustreren. Eenvoudige en heldere
procedures zijn noodzakelijk waarvan
de hogescholen op tijd kennis kunnen
nemen en waarop zij hun voorstellen
inzake de versterking van de lerarenop-
leidingen kunnen baseren.

Het bestuur van de HBO-Raad stelt het
op prijs als er op korte termijn met u
nader overleg gestart kan worden naar
aanleiding van de brief aan de Tweede
Kamer met betrekking tot het advies van
COMMITT.

Het bestuur,
drs. A. van der Hek, voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris
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Vestigingswetgeving

De verandering van de vestigingswetge-
ving per 1 januari 1996 heeft vorig jaar
tot een groot aantal verzoeken van
hogescholen aan het Ministerie van
Economische Zaken geleid om vrijstel-
lingen. De huidige door het Ministerie
gehanteerde beoordelingssystematiek
kan dat grote aantal niet aan. De HBO-
Raad heeft de Minister van
Economische Zaken een suggestie
gedaan om dat probleem aan te pak-
ken. De betreffende brief is hieronder
afgedrukt.

BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de minister van Economische
Zaken
De heer dr. G.J. Wijers

Den Haag, 7 januari 1997

Eén van uw beleidsprioriteiten is het
meer ondernemend maken van
Nederland. In dat verband heeft u een
aantal malen aangegeven het van groot
belang te vinden dat ook in het hoger
beroepsonderwijs meer aandacht aan
het zelfstandig ondernemerschap wordt
besteed. In dat licht moet u deze brief
zien waarin wij u dienaangaande een
suggestie doen.

In 1996 is de Vestigingswetgeving ver-
andert. Die verandering impliceert dat in
tegenstelling tot voorheen niet het heb-
ben van een diploma van een zeker
niveau maar de inhoud van de gevolgde
opleiding bepalend is geworden voor de
vestigingswaarde van een diploma.
Vanuit uw departement is de HBO-Raad
gevraagd om bij de hogescholen te
inventariseren welke opleidingen in aan-
merking willen komen voor een verkla-
ring dat ze voldoen aan bepaalde vesti-
gingseisen en met name aan de eisen
van algemene ondernemersvaardighe-
den (AOV’s). Eén van de belangrijkste
eisen is dat een (potentiéle) onderne-
mer in staat moet zijn om een adequaat
ondernemersplan op te stellen.

De gehouden inventarisatie heeft duide-
lijk gemaakt dat een zeer groot aantal

opleidingen in het hbo voor zo'n verkla-
ring in aanmerking wil cg. denkt te
komen. De belangstelling is hbo-breed
dus niet alleen uit het economisch
onderwijs maar ook onder meer vanuit
het kunstonderwijs, het technisch onder-
wijs en het gezondheidszorgonderwijs.

De inventarisatie heeft tevens duidelijk
gemaakt dat de momenteel door uw
departement gehanteerde beoordelings-
systematiek de gebleken vraag niet
afdoende kan dekken. (Er is inmiddels
al een stuwmeer ontstaan.) De syste-
matiek gaat uit van landelijke verklarin-
gen voor bijvoorbeeld alle hotel-oplei-
dingen tezamen. Eén en ander wordt
vervolgens opgenomen in een lijst die
de Kamers van Koophandel hanteren
wanneer iemand zich als ondernemer
wil laten registreren. Per hbo-opleiding
is ongeveer 70% van de opleidingskwa-
lificaties landelijk gemeenschappelijk.
De overige 30% is ter eigen invulling
(profilering) van de opleiding én van de
student zelf! Een student, ongeacht van
welke opleiding, heeft de mogelijkheid -
en maakt daar in toenemende mate ook
gebruik van - om in de eigen vrije ruimte
zelf keuzemodules te volgen waarin het
maken van een ondernemingsplan cen-
traal staat. Dit vraagt om een beoorde-
lingssystematiek waarbij maatwerk tot
op het niveau van de afzonderlijke stu-
dent kan worden verleend.

U begrijpt dat gelet op de in potentie
enorme omvang hiervan, een landelijke
beoordeling vanuit €én punt om prakti-
sche en financiéle redenen nauwelijks
haalbaar is. Toch bestaat er, ook tegen
de achtergrond van de al gememoreer-
de beleidsprioreit, behoefte aan bedoeld
maatwerk. Nederland heeft immers
behoefte aan meer zelfstandige onder-
nemers én aan meer ondernemende
werknemers. Overleg met uw departe-
ment heeft het bestuur van de HBO-
Raad er toe gebracht om u een sugges-
tie te doen.

De idee is dat een student wanneer hij
of zij voldaan heeft aan de daarvoor
gestelde eisen, door de hogeschool in
het bezit wordt gesteld van een gewaar-
merkt AOV-certificaat. Dat is vervolgens
voor de Kamer van Koophandel vol-



doende bewijs (de bestaande lijst is dan
niet meer nodig). De hogeschool kan
dergelijke AOV-certificaten alleen maar
afgegeven wanneer de hogeschool (dus
niet de opleiding) daarvoor als exa-
meninstelling is gecertificeerd. Om het -
voor een bepaalde periode geldende -
certificaat AOV-exameninstelling te ver-
krijgen, moet de hogeschool aan een
aantal eisen voldoen. Het bezien en vol-
gen daarvan plus het afgegeven van
bedoeld certificaat ligt in handen van uw
departement of is door u gemandateerd
aan een externe, onafhankelijke organi-
satie. Het probleem van de jaarlijks vele
duizenden landelijk te beoordelen
afzonderlijke examenpakketten van stu-
denten is dan teruggebracht tot de
beoordeling één maal in de zeg vier &
vijf jaar van de maximaal 60 aanvragen
van even zoveel hogescholen in
Nederland.

De hogescholen hebben in 1996 beslo-
ten tot de oprichting van een externe,
onafhankelijke organisatie ter accredite-
ring en certificering van hbo-opleidin-
gen. De HBO-Raad is daarover in
gesprek met onder meer de Raad voor
Accreditatie. Die organisatie - die in
1998 operationeel moet zijn - zou ook
de in de vorige alinea bedoelde functie
kunnen vervullen ten aanzien van het
aan hogescholen afgeven van het certi-
ficaat AOV-exameninstelling. Tijdelijk en
vooruitlopend daarop zou die functie
desgewenst kunnen worden vervuld
door bijvoorbeeld STEVES, de Stichting
Toezicht Examens Vestigingswet.

Wij spreken de hoop uit u met deze sug-
gestie van dienst te zijn geweest en zijn
gaarne bereid daarover verder met u
van gedachten te wisselen mede om het
al bestaande stuwmeer van aanvragen
uit het hbo zo snel als mogelijk te kun-
nen wegwerken.

Het bestuur van de HBO-Raad,
drs. A. van der Hek, voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris
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Commissies van beroep

Het bestuur heeft onlangs zijn standpunt
ten aanzien van het door Van Leede c.s.
uitgebrachte advies ‘Plaats en functie
van de commissies van beroep voor het
bijzonder onderwifs’ uitgebracht.

Deze commissie is door de Minister van
Onderwifs, Cultuur en Wetenschappen
ingesteld.

Nadat alle organisaties van werkgevers
en werknemers hun opvatting over dit
advies aan de Minister kenbaar
gemaakt hebben zal de Minister een
beleidsreactie op dit advies opstellen.

BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de Minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen '
dr. ir. J.M.M. Ritzen

Den Haag, 17 december 1996

In navolging van onze brief van 28
november jl., kenmerk 96.2331/bs,
geven wij u thans ons standpunt ten
aanzien van het door Van Leede c.s. uit-
gebrachte advies ‘Plaats en functie van
de commissies van beroep voor het bij-
zonder onderwijs’.

Het bestuur is van mening dat de com-
missie Van Leede in haar advies een
afgewogen oordeel heeft gegeven over
het huidige functioneren van de com-
missies van beroep voor het bijzonder
onderwijs. Het is spijtig dat de commis-
sie niet in staat is geweest het arrest
van de Hoge Raad van 31 mei 1996,
nummer 15750, in haar advies te
betrekken. Dit arrest heeft het evenwicht
in rechtsbescherming tussen werkgever
en werknemer verstoord.

De commissie geeft aan dat de huidige
regeling van de commissies van beroep,
met name de aan het instellingsbestuur
door de overheid opgelegde verplichting
tot onderwerping aan ‘de’ beslissing van
de commissie van beroep, zich niet ver-
draagt met artikel 17 Grondwet. Mede
op basis van deze constatering komt de
commissie tot de aanbeveling de huidi-
ge regelgeving inzake de commissies
van beroep in te trekken onder gelijktij-

dige van toepassing verklaring van het
integrale ontslagrecht voor de private
sector op het bijzonder onderwijs. Dit
laat overigens onverlet, aldus de com-
missie, dat betrokkenen in het bijzonder
onderwijs in volledige vrijheid kunnen
kiezen voor het al dan niet instellen (of
behouden) van de commissies van
beroep, zulks als een extra voorziening.

Het bestuur van de HBO-Raad onder-
schrijft de aanbeveling van de commis-
sie. Enerzijds is de HBO-Raad in het
onlangs afgesloten onderhandelaarsak-
koord cao-hbo 1997-1998 een preven-
tieve (collectieve) economische ontslag-
toets overeengekomen, waarmee reeds
een eerste stap is gezet in de richting
van het ontslagrecht zoals die voor de
private sector geldt. Anderzijds bevin-
den zich in de kring van de HBO-Raad
ook instellingsbesturen die grote waarde
hechten aan de huidige specifieke
rechtsgang bij de commissies van
beroep en de mogelijkheid deze te
behouden. Het bestuur van de HBO-
Raad stelt met de commissie vast dat
deze optie voor wie dat wenst als extra
voorziening te realiseren valt.

Het bestuur realiseert zich dat aanpas-
sing van wet- en regelgeving enige tiid
met zich mee zal brengen. In het boven
genoemde cao-akkoord is tevens over-
eengekomen dat de commissies van
beroep in het hbo in ieder geval tot 1
januari 1999 in stand zullen blijven.

Het bestuur,

drs. A. van der Hek, voorzitter
mr. C.A.H. de Jong, plv. secretaris
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Vormgeving beleid
internationalisering

De minister is bezig met de herziening
van het internationaliseringsbeleid. In dit
kader zijn drie initiatieven geintrodu-
ceerd: grenslandenbeleid, export hoger
onderwijs en consortia-vorming.
Vanwege de gang van zaken rondom
grenslandenbeleid zag het bestuur van
de HBO-Raad zich genoodzaakt af te
Zien van verder overleg (zie hoge-
schoolberichten 204 en 206). De minis-
ter heeft dit opgevat alsof deze stap de
gehele herziening van het internationali-
seringsbeleid betrof. Met onderstaande
brief heeft het bestuur duidelijk gemaakt
dat zij echter over export en consortia-
vorming zeker bereid is tot verder over-
leg.

BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen,

dr.ir. J.M.M. Ritzen

Den Haag, 29 november 1996

Deze reactie volgt op uw brief van 22
oktober jongstleden (kenmerk HBO-
960125939) waarin u stelt dat de HBO-
Raad zich wenst te onthouden van
betrokkenheid bij de invulling van de
voornemens betreffende het internatio-
naliseringsbeleid. Dit is slechts ten dele
een juiste constatering.

- Waar het het grenslandenbeleid betreft
ziet de HBO-Raad zich inderdaad
gedwongen niet betrokken te zijn bij de
verdere invulling. Op constructieve
medewerking onzerzijds wordt ook blijk-
baar weinig prijs gesteld, gezien het feit
dat reeds voor het sluiten van de ant-
woordtermijn ons is gemeld dat bij het
grenslandenbeleid gelden verdeeld,
arrangementen uitgewerkt en een
beperkt aantal hogescholen benaderd
waren. U begrijpt dat wij zulks niet naar
onze leden kunnen verantwoorden en
gezien deze handelwijze voordien heb-
ben moeten aangeven af te zien van
verdere betrokkenheid.

Overigens blijven wij ook van mening
dat de wel zeer concreet ingevulde
wijze waarop de initiatieven in de
beleidsbrief zijn geformuleerd zich niet

verhoudt tot de beperkte beschikbaar-
heid van middelen en de hedentendage
geldende bestuurlijke verhoudingen.

Echter, met betrekking tot de twee voor-
nemens, export hoger onderwijs en con-
sortia-vorming, blijven wij bereid het
overleg voort te zetten. In het ambtelijk
overleg van 1 november jongstleden
over deze onderwerpen zijn van beide
kanten goede oplossingsrichtingen aan-
gegeven.

Wij blijven bereid te investeren in een
verdere invulling van deze voornemens,
opdat met een gezamenlijk gedragen
initiatief de kwaliteit van internationalise-
ring verder versterkt kan worden. lets
wat, zo blijkt uit onderzoeken als
‘Onbegrensd Studeren’, de komende
jaren ook nodig blijft.

Het bestuur,
drs. A. van der Hek, voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris
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Instroom ergotherapie

In navolging van de afspraak in het
kader van het Hoger Onderwijs en
Onderzoekplan 1996, het HOOP 1996,
is er door de drie hogescholen die de
opleiding ergotherapie verzorgen, een
gezamenlijk voorstel geformuleerd voor
een vrijwillige instroom capaciteitsfixus
voor de schooljaren 1997/1998 en
1998/1999. Het Ministerie van OCenW
heeft ingesternd met dit voorstel. Zowel
het voorstel als de instemmingsbrief van
het Ministerie van OCenW zijn hieron-
der afgedrukt.

BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de Minister van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschappen,
de heer dr.ir. J.M.M. Ritzen

Den Haag, 28 november 1996

In navolging van de afspraak in het
kader van het HOOP 1996 willen de drie
opleidingen ergotherapie u middels dit
schrijven op de hoogte brengen van hun
besluit tot een vrijwillige instroom capa-
citeitsfixus voor de schooljaren
1997/1998 en 1998/1999.

Na overleg met de Nederlandse
Vereniging voor Ergotherapie (NVE) en
een uitvoerige studie van de arbeids-
marktsituatie voor de afgestudeerde
ergotherapeuten, is besloten om de
instroomcapaciteit landelijk vast te leg-
gen op 360 studenten. In het onderzoek
naar de vraag naar ergotherapeuten op
de arbeidsmarkt, uitgevoerd door O.T.
Performance in opdracht van de NVE,
blijkt dat er de komende jaren nog
steeds een groei te verwachten valt van
het benodigde aantal ergotherapeuten.
Het aantal 360 eerstejaars studenten
ergotherapie is gebaseerd op de
behoefteraming afkomstig uit dit onder-
zoek.

De verdeling over de drie hogescholen
is als volgt:

Hogeschool van Rotterdam &
Omstreken: 80
Hogeschool Limburg: 100
Hogeschool van Amsterdam: 180

De drie hogescholen stemmen in met
deze verdeling.

Ter informatie sturen wij u een afschrift
van de brief van de NVE aan de
betreffende hogescholen.

Namens het bestuur,
drs. A.B. de Graaf, secretaris

BRIEF OCW
Aan het bestuur van de HBO-Raad
Zoetermeer, 9 januari 1997

Bij brief van 28 november, kenmerk
96.2325/aba/bs, hebt u mij ter goedkeu-
ring het gezamenlijk besluit van de
Hogeschool Rotterdam & Omstreken,
de Hogeschool Limburg en de
Hogeschool van Amsterdam voorgelegd
inzake de instroomcapaciteit van de
opleiding voor ergotherapie in de studie-
jaren 1997-1998 en 19981999. Met toe-
passing van artikel 7.54, derde lid, van
de Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek is de maxi-
male landelijk beschikbare onderwijsca-
paciteit van de propedeutische fase
vastgesteld op 360 plaatsen met de vol-
gende verdeling: Rotterdam 80, Heerlen
100 en Amsterdam 180. Deze capaciteit
betekent een reductie met 30 plaatsen
ten opzichte van de voorafgaande perio-
de en is gebaseerd op de uitkomsten
van een arbeidsmarktonderzoek in
opdracht van de Nederlandse
Vereniging voor Ergotherapie. In reactie
op dit besluit deel ik u mee dat ik geen
aanleiding zie om daaraan mijn goed-
keuring te onthouden. lk verzoek u dit
standpunt aan de betrokken hogescho-
len mee te delen.

Van deze brief heb ik een afschrift
gezonden aan de Informatie Beheer
Groep, de Adviescommissie
Onderwijsaanbod en aan het Ministerie
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,

namens deze,

B.S. Eilander, plv. directeur hbo
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Lerarenopleidingen

Hieronder staat de brief van de Minister
van OCenW aan de Tweede Kamer der
Staten Generaal over de hervorming
van de lerarenopleidingen voortgezet
onderwijs. Het gaat onder meer over de
verhouding tussen de vakinhoudelijke
en beroepsvoorbereidende component
binnen de betreffende lerarenopleidin-
gen. Tevens wordt stilgestaan bij de ont-
wikkelingen in het BVE-veld en de con-
sequnties hiervan voor de tweede-
graadslerarenopleidingen.

BRIEF OCW

Aan de voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Zoetermeer, 12 december 1996
1 Inleiding

Op 28 oktober jongstleden heb ik u het
Plan van Aanpak van het procesma-
nagement lerarenopleidingen vergezeld
van mijn voornemens ten aanzien van
de lerarenopleidingen voorgelegd.
Daarin ben ik ingegaan (paragraaf 3) op
de hervorming van de lerarenopleidin-
gen voortgezet onderwijs, en heb ik een
nadere uitwerking ervan aan u toege-
zegd. Deze brief bevat die nadere uit-
werking.

De hoofdlijn van mijn voorstellen is het

volgende:

- wat betreft de vakinhoudelijke compo-
nent: een gerichte benadering per
vak, aansluitend op de ontwikkelingen
in de basisvorming, mavo/vbo en bve-
veld. Een accent op verdieping, ver-
nieuwing, verbreding van de vakin-
houdelijke component (paragraaf 2);

- wat betreft de beroepsvoorbereidende
component een vernieuwing, met
daarin aandacht voor samenhang,
toepasbaarheid, ICT en didactische
uitgangspunten als leren leren en de
leraar als begeleider van leerproces-
sen (paragraaf 3);

- wat betreft het bve-veld: een gerichte
benadering; allereerst zullen de lera-
renopleidingen worden vernieuwd uit-
gaande van de ontwikkelingen in de
bavo, mavo/vbo. Vervolgens, maar in
de tijd gezien parallel eraan, wordt per

opleiding bezien of de vernieuwde
lerarenopleiding adequaat is voor het
bve-veld, dan wel dat specifieke voor-
zieningen (in de vorm van specialisa-
ties binnen de initiéle opleidingen dan
wel in de vorm van deskundigheidsbe-
vordering post-initieel) noodzakelijk is.

Ik ben voornemens - indien u hiermee
kunt instemmen - het procesmanage-
ment lerarenopleiding te vragen om
bovenstaande nader uit te werken in
een gemeenschappelijk curriculum voor
de diverse lerarenopleidingen. Dan kan
ook de noodzakelijk geachte gerichte
benadering (zie paragraaf 4) worden
gerealiseerd, waarbij per opleiding de
mate van verbreding (in het vervolg aan
te duiden met vakverbreding), de aan-
dacht voor het bve-veld en de aanslui-
ting met de tweede fase vo wordt
bezien. Daarbij kan blijken dat voor
sommige vakken en sommige sectoren
post-initiéle deskundigheidsbevordering
noodzakelijk is in een traject van leren
en werken. |k verwacht dat voor de
meeste vakken zal blijken dat de initiéle
opleiding adequaat kan voorzien in de
behoeften van het scholenveld.
Overigens zullen in deze gerichte bena-
dering wel keuzes gemaakt moeten
worden die voor alle lerarenopleidingen
gelden; de behoeften van het afnemend
scholenveld kunnen per vak verschillen,
maar als eenmaal is bepaald op welke
wijze daarin het beste kan worden voor-
zien, dan geldt zo’n keuze voor alle lera-
renopleidingen. Het ligt niet in de
bedoeling dat de ene lerarenopleiding
Geschiedenis wel, en de andere geen
aandacht besteed aan vakverbreding of
samenwerking tussen docenten.

2 De vakinhoud

Zoals ook betoogd in mijn brief van 28
oktober jongstleden, behoort de inhou-
delijke ontwikkeling van de lerarenoplei-
dingen te worden beredeneerd vanuit
de behoeften van, en ontwikkelingen in
het afnemend scholenveld, te weten
basisvorming, mavo/bvo en bve-veld.
Vele ontwikkelingen in deze scholenvel-
den lopen parallel, en ook zijn er paral-
lellen te zien met de ontwikkeling van de
wetenschappelijke discipline. De

samenhang tussen de vakken, de ver-
breding van vakken en het ontstaan van
meer interdisciplinaire vakgebieden, is
zo’'n gemeenschappelijke ontwikkeling.
Zowel in de basisvorming, mavo/vbo als
in het bve-veld wordt algemeen een
zwaar accent gelegd op de toepasbaar-
heid van, de vaardigheidscomponent in,
en de samenhang tussen de vakken. De
leerinhouden in de basisvorming,
mavo/vbo en in het bve-veld zijn - en
blijven - steeds in ontwikkeling. Toch zijn
zij voldoende uitgekristalliseerd om er
conclusies aan te kunnen verbinden
voor het curriculum van de lerarenoplei-
dingen. In de leerinhouden, bijvoorbeeld
ten aanzien van samenhang tussen
vakken. Soms is er sprake van samen-
voeging van vakken, in andere gevallen
is de mogelijkheid gecreéerd om vakken
samen te voegen tot leergebieden.
Deze situatie in de scholen is het refe-
rentiekader voor de vakinhoudelijke
component van de lerarenopleidingen.
Dit alles vergt een gerichte benadering,
waarin rekening wordt gehouden met de
specifieke positie/ontwikkeling van een
vak c.qg. leergebied. Samengevat is mijn
uitgangspositie: verbreding waar dat
vanuit het scholenveld wenselijk is, en
aansluiting op nieuwe ontwikkelingen.

Bij veel vakken is er een ontwikkeiing
naar een breder leergebied. Nu kan
voor die vakken de slag gemaakt wor-
den naar vakverbreding bestaande uit
een oriéntatie op leergebieden.
Aangezien een oriéntatie op leergebie-
den aansluit bij de behoeften van scho-
len, is de relevantie voor de latere
beroepsuitoefening zeer goed aan te
geven.

Met deze benadering betekent vakver-
breding de ontwikkeling van nieuwe
leerstofinhouden. Die nieuwe leerstofin-
houden komen niet bovenop de
bestaande vakinhouden, maar in plaats
van, omdat ze als meer relevant zijn
beoordeeld voor de onderwijspraktijk in
scholen. Sommige lerarenopleidingen
hebben de ervaring dat juist de educa-
ties goede aangrijpingspunten bieden
voor de ontwikkeling van deze nieuwe
leerstofinhouden.

Nadere inventarisatie heeft geleid tot



onderstaande specificatie naar vakken
als richtinggevend voor de lerarenoplei-
dingen. Indien u daarmee instemt, zal ik
vervolgens het procesmanagement vra-
gen een gemeenschappelijk curriculum
te formuleren waarin die hierna
beschreven verbreding is opgenomen:

1 waar nu vakken in de basisvorming
samengevoegd zijn, zullen ook de
lerarenopleidingen voor deze vakken
samengevoegd worden (via de
CROHO-procedure). Dit geldt voor
(a) de natuur- en scheikunde (samen-
voegen tot lerarenopleiding nask), en
(b) algemene bedrijfseconomie
(samenvoegen tot lerarenopleiding
economie). In de eindfase van deze
opleidingen is plaats vgor een specia-
lisatie/differentiatie naar 1 van de 2
vakken, aansluitend bij mavo/vbo of
het bve-veld;

2 waar in de basisvorming de mogelijk-
heid van vakkencombinaties bestaat,
zullen de lerarenopleidingen daarop
moeten inspelen via een verbrede
opleiding. De volgende combinaties
zijn thans in de basisvorming moge-
lijk:

- vakken NaSk-biologie;

- twee of drie vakken van de vakken
geschiedenis en staatsinrichting,
aardrijkskunde en economie;

- twee of meer van de vakken beho-
rende tot de beeldende vorming;

- informatiekunde en één van de
vakken Nederlandse taal, econo-
mie, wiskunde, natuur- en schei-
kunde, techniek; (artikel 18 van het
Inrichtingsbesluit Basisvorming).

De bevoegdheidsregeling basisvorming

bepaalt dat een leraar die bevoegd is

voor 1 vak, ook bevoegd is voor het ver-
brede leergebied. Studenten die van
een lerarenopleiding in een bepaald vak
afkomen, kunnen dus ingezet worden
voor een breed leergebied. |k acht het
daarom wenselijk dat de lerarenoplei-
dingen ze daarop voorbereiden. Hiertoe
behoort een substantieel deel van de
vakinhoudelijke component in het
gemeenschappelijk curriculum van de
lerarenopleiding te worden ingevuld met
een oriéntatie op de bovengenoemde
leergebieden. Bij een ‘substantieel deel
. kan aan 20 tot 50% worden gedacht.
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Die brede marge maakt het mogelijk om
per vak tot een afweging te komen. Zo
zal de vakverbreding voor Nederlands
naar verwachting beperkter zijn dan
voor biologie. Is per vak bepaald welke
vormgeving van vakverbreding ade-
quaat is gezien de ontwikkelingen in het
scholenveld, dan zal deze vormgeving
in het gemeenschappelijk curriculum
van de lerarenopleidingen dienen te
worden opgenomen.

De hiervoor voorgestelde verbreding
sluit eveneens aan bij de ontwikkelingen
in het bve-veld. Immers, zoals ook tot
uitdrukking gebracht in de brede
benoembaarheidsregeling voor het bve,
wordt van leraren in deze sector
gevraagd dat zij niet alleen over de
grenzen van het eigen vak kunnen kij-
ken, maar sterker nog, dat zij inzetbaar
zijn in verwante vakken of verbrede
leergebieden. Op de aansluiting op het
bve-veld zal ik in paragraaf 4 nader
ingaan.

3 Beroepsvoorbereiding

Evenals de vakinhoudelijke component
van de lerarenopleidingen behoort ook
de vernieuwing van de beroepsvoorbe-
reiden component te worden berede-
neerd vanuit de behoeften van, en ont-
wikkelingen in het afnemend scholen-
veld, te weten basisvorming, mavo/vbo
en bve-veld. Vele ontwikkelingen in
deze scholenvelden lopen parallel. Men
acht zowel voor de leerling in de basis-
vorming als voor de leerling in het bve-
veld, de confrontatie met zo’n 15 ver-
schillende docenten pedagogisch/didac-
tisch ongewenst. Breder inzetbare lera-
ren met een sterke oriéntatie op leer-
lingzorg zouden een stap vooruit zijn.
Daarbij is het wenselijk dat lerarenoplei-
dingen sterk uitgaan van het opleiden
tot LERAAR. Dat wil zeggen het beroep,
en niet eenzijdig het vak. Belangrijk in
het opleiden tot leraar is, dat studenten
aan lerarenopleidingen worden gehol-
pen om vanaf het begin van de oplei-
ding een attitude te ontwikkelen die erop
is gericht over de grenzen van de vak-
ken heen te kijken. Samenwerking tus-
sen leraren kan bevorderd worden door
studenten van lerarenopleidingen al
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vanaf een vroege fase van hun oplei-
ding te laten samenwerken met mede-
studenten die in een ander vak leraar
willen worden. Zo draagt ook de
beroepsvoorbereidende component van
de opleiding, en niet alleen de vakver-
breding in de vakinhoudelijke compo-
nent, bij aan een bredere oriéntatie van
de toekomstige leraar.

Het spreekt voor zich dat deze zaken
een plaats in het gemeenschappelijk
curriculum van de lerarenopleidingen
dienen te krijgen. Ik ben dan ook voor-
nemens het procesmanagement te vra-
gen zich op deze uitgangspunten te
baseren bij de ontwikkeling van een
gemeenschappelijk curriculum voor de
lerarenopleiding.

4 De gerichte benadering van de
voorbereiding op het bve-veld en
de 2e fase voortgezet onderwijs

Zoals in mijn brief van 28 oktober
jongstleden toegelicht, is het gemeen-
schappelijke in de behoeften en in de
ontwikkelingen in de basisvorming en
het bve-veld dominant boven de ver-
schillen. Zo worden de ontwikkelingen
zowel met betrekking tot de beroeps-
voorbereidende component (paragraaf
3) als met betrekking tot de vakinhoud
(paragraaf 2) gedeeld. Er zijn echter ook
verschillen, soms in didactische bena-
dering (praktijk begeleiden in bve-veld)
en verdieping van de vakinhoudelijke
component. Tot nu toe is de inhoud van
die verschillen nauwelijks geéxplici-
teerd. Dat is verklaarbaar, omdat de
eisen zeer gedifferentieerd zijn naar vak
en daar bovenop weer naar bve-sector.
Zo zullen er veel meer bve-specificke
wensen bestaan ten aanzien van lera-
ren in vakken als economie en verzor-
ging, dan ten aanzien van de talen.
Maatwerk is het eerste uitgangspunt.
Om dat maatwerk te kunnen leveren, is
een explicitering van de bve-behoeften
naar vak noodzakelijk. Zolang een expli-
citering ontbreekt, blijf ik bij mijn voorstel
zoals reeds geformuleerd in de brief van
28 oktober jongstleden dat binnen de
initiéle lerarenopleidingen de aandacht
voor het bve-veld veelal gekoppeld zal
dienen te zijn aan de concrete lio-plaats
in het bve-veld. Daarnaast kunnen lera-



renopleidingen in de vrije ruimte (30%
van het curriculum) in overleg met het
omringende bve-veld specialisaties aan-
bieden. Dat biedt hogescholen een
mogelijkheid tot maatwerk voor student
en bve-instelling in de regio.
Mogelijkheden voor verwerking van een
bve-specialisatie in het gemeenschap-
pelijk curriculum, zullen bezien worden
zodra de bve-behoeften gespecificeerd
zijn. De BVE-Raad heeft mij 22 novem-
ber jongstleden geschreven zich die
specificatie tot taak te stellen.

Het streven is erop gericht zoveel
mogelijk aan de behoeften van het
voortgezet onderwijs en het bve-veld
tegemoet te komen in de initiéle leraren-
opleiding. Zowel de startbekwaamheids-
eisen voor het vo als die voor het bve-
veld zullen in het uitgangspunt vormen.
Bij een uitwerking naar vak, zal blijken
of dit streven ook voor ieder vak te reali-
seren is. Mogelijk zal, voortbouwend op
de initiéle lerarenopleiding, in sommige
gevallen een post-initieel traject waarin
werken en leren wordt gecombineerd,
nodig zijn. Dat vormt dan een onderdeel
van het human resource management
van de bve-instelling. Maar te verwach-
ten is dat ook de bve-specifieke wensen
voor veel vakken, in de initiéle lerare-
nopleiding kan worden voldaan.

5 Slot

In deze brief zijn voorstellen gedaan die
als uitgangspunt kunnen dienen bij de
ontwikkeling van het gemeenschappelijk
curriculum. Een nieuw curriculum waar-
in de aansluiting tussen lerarenopleidin-
gen en scholen wordt verbeterd, met
een versterkte beroepsvoorbereidende
component en een verbrede vakinhou-
delijke component die gericht is op de
leerstofinhouden van de scholen. 1k
hoop dat, met uw instemming, het pro-

cesmanagement lerarenopleidingen met

voortvarendheid zal komen tot een
gerichte, genuanceerde aanpak van
deze voorstellen. Dit zal uitmonden in
een gemeenschappelijk curriculum voor
de lerarenopleidingen voortgezet onder-
wijs. Zoals ook in de Overeenkomst met
de HBO-Raad opgenomen, u voorge-
legd in mijn brief van 5-12-1995, zal ik
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het gemeenschappelijk curriculum toet-
sen op de mate waarin de startbe-
kwaamheidseisen voor de leraar wor-
den gerealiseerd. Tevens ben ik voorne-
mens het curriculum, met bijzondere
aandacht voor de eindtermen, te onder-
werpen aan een internationale beoorde-
ling. het lijkt mij wenselijk dat ook vanuit
internationaal perspectief, de lerarenop-
leiding voortgezet onderwijs als een
hoogwaardige opleiding beschouwd kan
worden. Indien wij voor Nederland
andere accenten leggen dan internatio-
naal gebruikelijk, dan zal dat doordacht
en beargumenteerd geschieden.

De minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,
dr.ir.J.M.M. Ritzen
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Tweede fase muziekvakonderwijs

Staatssecretaris Nuis heeft eind decem-
ber aan de Raad voor Cultuur zijn
adviesaanvraag gezonden met 0og op
een toetsing door deze Raad van de
voorstellen voor tweede fasevoorzienin-
gen muziekopleidingen door de betrok-
ken hogescholen. Hij had dit voornemen
in september reeds aangekondigd in het
kader van zijn voornemens tot herstruc-
turering en bezuiniging in het kunston-
derwijs. Het bestuur heeft de
Staatssecretaris scherp bekritiseerd om
de opzet, inhoud en procedure-aspec-
ten van zijn adviesaanvraag.

De Staatssecretaris heeft hierop gere-
ageerd door alsnog overleg over deze
materie aan te kondigen.

De brieven van de Staatssecretaris van
OCenW en het bestuur van de HBO-
Raad zijn hieronder afgedrukt.

BRIEVEN OCW
Aan de Raad voor Cultuur
Zoetermeer, 16 december 1996

Hierbij verzoek ik u mij te adviseren
over de toekenning van de tweede fase
muziekvakonderwijs. Dit verzoek sluit
aan op de eerdere advisering door de
Raad voor de Kunst over dit onderwerp
begin 1994. Na overleg met de Tweede
Kamer heeft de toenmalige bewindsman
medio 1994 het standpunt ingenomen
dat aan maximaal zes (clusters van
samenwerkende) conservatoria onder
de voorwaarde van een nadere kwali-
teitstoets een tweede faseopleiding zou
worden toegekend.

De centrale vraag die ik aan u voorleg is
of deze conservatoria, gelet op een aan-
tal gestelde voorwaarden, in staat
geacht kunnen worden om de per 1
september 1998 beoogde tweede fase
te verzorgen.

Gelet op de start van de tweede fase in
september 1998 en de wens van de
Tweede Kamer om het totale complex
van de eerste en tweede fase van het
muziekvakonderwijs nog voor de zomer
van 1997 met mij te bespreken, dient de
afgesproken kwaliteitstoets nu plaats te

vinden. De resultaten van deze toets wil
ik meenemen in het kaderstellend
beleidsplan voor de verdere herstructu-
rering van het muziekvakonderwijs dat
ik eind april, begin mei aan de Kamer
heb toegezegd. Met het oog hierop ont-
vang ik uw advies gaarne binnen een
termijn van drie maanden, uiterlijk 15
maart 1997.

Reikwijdte advies

Dit verzoek betreft een gerichte advies-
aanvraag over de kwaliteit van de twee-
de fase plannen van de conservatoria.
De kwaliteit van deze plannen dient
geschraagd te worden door de huidige
mogelijkheden en potenties van de eer-
ste fase opleidingen van de (samenwer-
kende) instellingen. In het overleg met de
Tweede Kamer op 3 oktober 1996 over
mijn verdere plannen voor de herstructu-
rering van deze sector is nog eens het
belang van de kwaliteit van de eerste
faseopleidingen - ook los van de tweede
fase - benadrukt. |k verzoek u ook dit
aspect in uw advisering te betrekken.

Over de verhouding van deze gerichte
adviesaanvraag tot de visitatie die de
HBO-Raad momenteel voorbereidt in
het kader van het algemeen geldende
kwaliteitszorgsysteem in het hbo merk ik
het volgende op.

De visitatie muziek zal volgens de plan-
ning van de HBO-Raad medio 1998 tot
rapportage leiden, wat tot gevolg heeft
dat conclusies door het overeengeko-
men bestuurlijk traject begin 1999
getrokken kunnen worden. Deze visita-
tie kan daarnaast voor afzonderlijke
instellingen consequenties hebben die
verder reiken dan de toekenning of ont-
houding van een tweede fase, gelet op
het vraagstuk van de verhouding tussen
de landelijke spreiding en de kwaliteit
van de initiéle opleidingen. Tegen deze
achtergrond betreft de voorliggende
adviesaanvraag een specifieke becor-
deling van de tweede faseplannen van
de instellingen met een gerichte scan-
ning op die kwaliteitselementen uit de
eerste faseopleiding die relevant zijn
voor de realisatie van de tweede fase.
Eerder gaat het om een vorm van
accreditatie van de (samenwerkende)

conservatoria en hun organisatie dan
om visitatie gericht op de vaststelling
van de kwaliteit van de totale, complexe
opleidingenstructuur van de instellingen
en de verbetering daarvan. De resulta-
ten van de visitatie kunnen te zijner tijd
leiden tot aanscherping van het beleid
dat geformuleerd zal worden op basis
van de door u te verrichten toetsing.

Referentiekader toetsing

De eerdere besluitvorming medio 1994
en de recente vervolgdiscussie geldt als
uitgangspunt voor uw advisering. Hierin
speelt het advies van de commissie-Van
Beers uit 1993 een belangrijke rol. Op
het door deze commissie geformuleerde
kader zijn echter na het overleg met de
Tweede Kamer enkele nuanceringen
aangebracht op het punt van de sprei-
ding van de tweede fase en de beteke-
nis van samenwerking tussen conserva-
toria hierbij. In het overleg van 3 oktober
1996 heeft de Kamer mij gevraagd nog
eens preciezer te kijken naar de moge-
lijk te ruim gestelde capaciteit voor de
tweede fase. Daarover wil ik mij directer
met de afnemers in de muziekpraktijk
verstaan. Graag verneem ik ook uw
opvattingen over de noodzakelijke twee-
defasecapaciteit.

Bij de beoordeling van de tweede fase-

plannen geldt voorts:

- de tweede fase muziek is gericht op
de verdere vakmatige scholing van de
meestbegaafde studenten en op hun
artistieke verdieping, afgestemd op de
eisen en de mogelijkheden voor
beroepsuitoefening op internationaal
niveau

- de capaciteit van de tweede fase is
hierop afgestemd en onder genoemd
voorbehoud bepaald op ca 650 stu-
denten

- tweede faseopleidingen dienen, gelet
op de vaak pluriforme beroepsuitoefe-
ning van musici, breed gericht te zijn,
zowel op de scheppende, als de uit-
voerende en pedagogische muziek-
sector

- voor de institutionele vormgeving is
van belang het Van Beers-principe
‘alies bijeen, tenzij’. De inhoudelijke
samenhang tussen de onderscheiden
opleidingen staat voorop. De institutio-



nele uitwerking mag aan de kwaliteit
geen afbreuk doen.

Aandachtspunten en criteria

Voor de beoordeling van de tweede fase
plannen gelden de volgende aandachts-
punten en criteria.

1 Op welke beroepsprofielen is de
tweede fase gericht, hoe onderschei-
den deze zich van de eerste fase,
welke specialisaties beoogt men te
verzorgen.

2 Welk ambitieniveau streeft de instel-
ling daarbij na, welke functies vervult
zij in de culturele infrastructuur van
de regio.

3 Hoe bepaalt de instelling de afstem-
ming op de beroepspraktijk. zowel ten
aanzien van de eindkwalificaties, als
de verlangde aantallen van afgestu-
deerden.

4 Welke concrete overleg- en werkrela-
ties onderhoudt de hogeschool op dit
viak.

5 Hoe ziet de opbouw van het curricu-
lum er op hoofdlijnen uit, met name
de inhoud en de organisatie van het
studieprogramma, de te hanteren
onderwijsvorm. de eindtermen en de
toetsing daarvan.

6 Voor de samenwerkingsclusters is de
uitwerking van de institutionele vorm-
geving van bijzonder belang, inclusief
het aspect van de continuiteit, mede
tot uitdrukking gebracht in de juridi-
sche vormgeving van de samenwer-
king en de wijze van directie-voering.

7 Hoe vindt de werving en selectie van
tweedefasestudenten plaats. ook op
het vlak van internationalisering.

8 Welk personeelsbeleid heeft de
instelling ontwikkeld in verband met
de specifieke eisen die aan de twee-
de fase worden gesteld.

Voor de beoordeling van de kwaliteit

van de eerste fase gelden de criteria

zoals door de commissie-Van Beers
geformuleerd, te weten:

a voldoende omvang van en samen-
hang binnen de (samenwerkende)
muziekvakopleiding(en})

b evenwichtige spreiding van studenten
over de verschillende instrumentale
en vocale vakgebieden
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¢ relaties/verwevenheid met de
beroepspraktijk en de inbedding in de
regionale culturele infrastructuur

d de kwaliteit van het docentencorps

e de kwaliteit van het instellingsma-
nagement

f kwantitatieve indicatoren, met name
de arbeidsmarktpositie van afgestu-
deerden

g bijkomend criterium betreft de aard
en omvang van de internationalise-
ring, tot uitdrukking komend in vaste
en incidentele samenwerkings- en uit-
wisselingsrelaties en deelname van
buitenlandse studenten aan reguliere
en aangepaste opleidingen/cursus-
sen.

Procedure

- De betrokken conservatoria ontvan-
gen een afschrift van deze adviesaan-
vraag met het verzoek hun tweede
fase plannen voor 15 januari 1997
rechtstreeks aan uw Raad te zenden.

- De Raad voor Cultuur brengt binnen
drie maanden, uiterlijk 15 maart 1997
zijn advies uit.

- Op basis van de resuitaten van dit
advies zal ik mijn voornemens ten
aanzien van de definitieve toewijzing
van de tweede fase muziek als onder-
deel van het kaderstellend beleidsplan
kunstonderwijs eind april, begin mei
1997 ter bespreking aan de Tweede
Kamer voorleggen.

- Na goedkeuring vindt de feitelijke start
plaats per 1 september 1998.

De staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen,
A. Nuis

BRIEF BESTUUR
HBO-RAAD

Aan de Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen

de heer A. Nuis

Den Haag, 20 december 1996

Het bestuur van de HBO-raad ontving
op 18 december een afschrift van uw
brief van 16 december 1996 aan de
Raad voor Cultuur over de tweede fase

van het muziekvakonderwijs. U verzoekt
in die brief deze Raad een toetsing uit te
voeren van de plannen van enkele
hogescholen voor zo'n tweede fase
voorziening. Het bestuur heeft op een
groot aantal punten in deze adviesaan-
vraag ernstige kritiek.

Het bestuur acht de wijze waarop deze
toetsing gekoppeld wordt aan ‘de beoor-
deling van de eerste fase’ onzorgvuldig
en in strijd met de beoogde opzet van
zo'n toetsing van tweede fase voorzie-
ningen. Het is immers onhelder hoe zich
de term ‘een gerichte scanning op die
kwaliteitselementen uit de eerstefaseop-
leiding’ op bladzijde 2 van de advies-
aanvraag verhoudt tot de op bladzijde 3
onder aandachtspunten en criteria
genoemde beoordeling van de kwaliteit
van de eerste fase. De in die passage
aangegeven criteria, ontleend aan de
commissie-van Beers uit 1993, omvat-
ten het gehele traject van aspecten van
onderwijs en beleid, dat bij een visitatie
aan de orde hoort te komen. De advies-
aanvraag gaat derhalve fundamenteel
verder dan een specifieke toetsing van
plannen voor tweede fase voorzienin-
gen. Hoewel in de adviesaanvraag
gesteld wordt, dat hier niet zozeer een
visitatie beoogd is, laten het referentie-
kader en de aandachtspunten en criteria
daarvan duidelijk zien, dat de advies-
aanvraag veel verder strekt dan zon
specifieke toetsing. Dit houdt in, dat
deze toetsing zou gaan interfereren met
de visitatie van het muziekvakonderwijs,
zowel naar opzet als naar inhoud. Het
bestuur'acht dit onaanvaardbaar.
Beoogde leden van de visitatiecommis-
sie zullen onder een dergelijke omstan-
digheid ook niet bereid zijn hun taak te
vervullen. Het bestuur zal zich bij hand-
having van de inhoud van deze advies-
aanvraag dan ook beraden over de con-
sequentie hiervan voor het visitatietra-
ject van de betrokken opleidingen.

In het kader van de externe kwaliteits-
zorg van het hbo wijst het bestuur er
nog op, dat onjuist is wat op bladzijde 1
van de adviesaanvraag is gesteld over
de functie van visitaties. Conclusies uit
visitatierapporten worden niet ‘door het
overeengekomen bestuurlijk traject’



getrokken, maar door de Minister naar
aanleiding van de bestuurlijke reactie
van de hogescholen en de meta-evalu-
atie door de inspectie van het betrokken
visitatieproces. Ten aanzien van dit spe-
cifieke visitatietraject van de muziekvak-
opleidingen merkt het bestuur op, dat de
adviesaanvraag meerdere malen over
consequenties of resultaten van de visi-
tatie spreekt, die duiden op een ver-
gaande benutting van deze kwaliteitsbe-
oordeling voor de plannen van de
Staatssecretaris voor bezuiniging van
het kunstonderwijs. Het bestuur tekent
ernstig bezwaar aan tegen deze
omgang met de externe kwaliteitszorg
door de hogescholen.

Wat betreft de procedure wil het bestuur
de volgende kanttekeningen plaatsen.
De datum van toezending van de twee-
de fase plannen van 15 januari 1997
acht het bestuur niet realistisch, gezien
de noodzaak deze plannen geactuali-
seerd voor te leggen. Een indiening per
15 februari acht het meer verantwoord
en redelijk en bepleit deze termijn dan
ook met klem.

Het bestuur vindt de haastige aanpak
van nu van de Staatssecretaris opmer-
kelijk, nadat een lange termijn is verstre-
ken voordat deze adviesaanvrage uit is
gegaan. Het bestuur acht deze vertra-
ging moeilijk aanvaardbaar in het licht
van de eerdere besluitvorming van
zomer 1994 over de toewijzing en
implementatie van de tweede fase
muziek en de toezegging van de
Staatssecretaris in zijn brief aan de
Tweede Kamer van 27 augustus 1996,
dat hij nog in september de Raad voor
Cultuur om advies zou vragen en
‘komend voorjaar [dit] zal moeten leiden
tot besluitvorming in het kader van de
wettelijke registratie-procedure’. Het
bestuur vraagt zich in dit verband af
wanneer de Staatssecretaris het besluit
tot bekostiging zal nemen van deze
voorzieningen, gelet op de toegezegde
start per 1 september 1998. De nu voor-
ziene procedure houdt een uitstel van
toewijzing in tot aan de zomer van 1997.

Het bestuur wijst in aigemene zin op
nog de volgende onzorgvuldigheden in
de adviesaanvraag. Regelmatig wordt
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de indruk gewekt als zou ten aanzien
van deze tweede fase geen eerdere
besluitvorming hebben plaatsgevonden
en niet reeds twee voorzieningen in
deze sfeer zijn toegewezen. De toetsing
door de Raad voor Cultuur zou dan ook
de aanvragen voor de vier overige loca-
ties dienen te omvatten en niet ‘de kwa-
liteit van de tweede fase plannen van de
conservatoria’. Overigens wordt in de
adviesaanvraag afwisselend over plan-
nen van ‘de conservatoria’ en van ‘de
betrokken conservatoria’ gesproken,
hetgeen de onhelderheid op dit punt
vergroot. Tevens wijst het bestuur er op,
dat de plannen niet van ‘conservatoria’
zijn, maar van hogescholen als instellin-
gen voor hoger beroepsonderwijs.
Overigens spreekt de brief op bladzijde
1 over ‘het beleidsplan voor de verdere
herstructurering van het muziekvakon-
derwijs’ dan wel over ‘herstructurering
van deze sector’. Wij nemen aan, dat
hierbij bedoeld is te verwijzen naar de
voornemens van het kabinet om via een
herstructurering van het kunstonderwijs
als zodanig f 25 miljoen te bezuinigen.

Wat betreft de functie van de specificke
toetsing is het bestuur verbaasd, dat
deze in het perspectief wordt geplaatst
van “‘een vorm van accreditatie van de
(samenwerkende) conservatoria en hun
organisatie’. Dit zou niet alleen vooruit-
grijpen op een nieuw stelsel van externe
kwaliteitszorg voor het hoger beroeps-
onderwijs, maar brengt tevens een ele-
ment in het geding, dat niet bij een spe-
cifieke toetsing van tweede fase plan-
nen past: de organisatie van hogescho-
len en opleidingen.

In het referentiekader wordt nog op een
tweede punt een andere functie aan de
specifieke toetsing gegeven. In deze
adviesaanvraag wordt aanvullend
gevraagd om ‘uw opvattingen over de
noodzakelijke tweedefasecapaciteit’.
Het bestuur acht dit een niet correcte
vermenging van functies binnen deze
adviesaanvraag. De toetsing van plan-
nen voor tweede fase voorzieningen
dient te geschieden op grond van de
kwaliteit van zulke voorstellen van hoge-
scholen. Indien de Staatssecretaris op
kwantitatieve gronden in wil breken in
de eerdere besluitvorming over de

capaciteit, dan dient dit specifiek onder-
bouwd en gemotiveerd te worden en
niet met de kwalitatieve toetsing door de
Raad voor Cultuur vermengd te worden.
Bij de aandachtspunten en criteria in het
referentiekader voor de toetsing wil het
bestuur nog de voigende kanttekenin-
gen plaatsen.

Ten eerste worden in punt 2 de functies
in de culturele infrastructuur ‘van de
regio’ genoemd. Dit acht het bestuur
een onnodige beperking, gelet op de
vaak bredere betekenis van de betrok-
ken opleidingen, ook in geografisch
opzicht.

Ten tweede wordt in punt 3 gesproken
over ‘verlangde aantallen van afgestu-
deerden’. De vraag rijst dan: door wie
verlangd? Worden hiermee minimum-
aantallen of gefixeerde uitstroom-capa-
citeiten bedoeld? Deze zijn in het kunst-
onderwijs in elk geval niet bekend of
aan de orde.

Ten derde wordt in punt 5 over het curri-
culum gesproken en ‘de toetsing daar-
van'. Wij nemen aan, dat bedoeld is te
spreken over ‘de toetsing’ als onderdeel
van de onderwijspraktijk.

Ten vierde wordt in punt 7 over ‘werving
en selectie...ook op het viak van interna-
tionalisering’ gesproken. Deze tekst zal
bedoeld zijn te vragen naar het selectie-
beleid van de instellingen en de gron-
den daarvoor ten aanzien van de toela-
ting van studenten tot de tweede fase.
Wat dit met ‘het vlak van de internatio-
nalisering’ te maken heeft, is niet duide-
lijk.

Gelet op het bovenstaande vraagt het
bestuur van de HBO-Raad u dringend
deze adviesaanvrage te heroverwegen
en dringt bij u aan op overleg over de
inhoud ervan. Vanwege het belang van
dit onderwerp heeft het bestuur een
afschrift van zijn brief gezonden aan de
Tweede Kamer en de Raad voor
Cultuur.

Het bestuur,
drs. A.van der Hek, voorzitter
drs. A.B. de Graaf, secretaris



“geschoolbericht 207 februari {997

Plan van aanpak
maatschappelijk werk en
dienstverlening

TWEEDE FASE
MUZIEKVAKONDERWIJS

BRIEF OCW
Aan de voorzitter van de HBO-Raad
Zoetermeer, 14 januari 1997

Naar aanleiding van uw bovengenoem-
de brief met betrekking tot mijn advies-
aanvraag aan de

Raad voor Cultuur inzake de tweede
fase van het muziekvakonderwijs deel ik
u het volgende mede.

U vraagt mij om overleg over de relatie
van deze adviesaanvraag tot de komen-
de visitatie van het muziekvakonderwijs.
Zowel met uw Raad als met de Raad
voor Cultuur was reeds voorzien in een
gesprek over de relatie tussen beide tra-
jecten. Tijdens het gesprek met u dat zal
plaatsvinden op 3 februari aanstaande
zal ik ingaan op de door u aangevoerde
bezwaren.

Met betrekking tot de indieningstermijn
van de tweedefaseplannen heb ik van
enkele hogescholen begrepen dat de
plannen nagenoeg tijdig gereed zulien
zijn. In overleg met de Raad voor
Cultuur heb ik de betrokken instellingen
er van in kennis gesteld dat de indie-
ningstermijn desgewenst met een week
kan worden verlengd.

De Raad voor Cultuur heb ik medege-
deeld dat er een overleg met u zal
plaatsvinden en dat dat zo nodig tot een
aanscherping van de adviesaanvraag
kan leiden.

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen,
A. Nuis

Naar aanleiding van opmerkingen van
de visitatiecommissie maatschappelijk
werk en dienstverlening (mwd) hebben
de gezamenlijke opleidingen een plan
van aanpak opgesteld om de herken-
baarheid van de opleiding mwd verder
te versterken. Dit plan vormt onderdeel
van een traject in de sector hsao om te
komen tot gemeenschappelijke oplei-
dingskwalificaties. In de brief van 22
november 1996 heeft het bestuur ver-
slag gedaan van de stand van zaken
met betrekking tot deze activiteiten (zie
hogeschoolbericht 206). Hieronder staat
de reactie van OCenW.

BRIEF OCW
Aan het bestuur van de HBO-Raad
Zoetermeer, 7 januari 1997

Met belangstelling heb ik kennis geno-
men van uw brief van 22 november
1996 waarin u een overzicht heeft gege-
ven van de activiteiten die naar aanlei-
ding van de visitatie maatschappelijk
werk en dienstverlening in gang zijn
gezet.

Ik ga er vanuit dat u mij de komende
drie jaar ook tussentijds op de hoogte
zult stellen van de resuitaten van het
kwaliteitstraject bij de opleidingen maat-
schappelijk werk en dienstverlening.
Eind 1997 zal de evaluatie bestuurlijke
hantering van de visitatie MWD worden
uitgevoerd. Dat is het moment waarop
zal worden vastgesteld in hoeverre de
activiteiten tot een daadwerkelijke ver-
betering van de kwaliteit hebben geleid.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen,

namens deze,

B.S. Eilander, plaatsvervangend direc-
teur hbo
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